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Resumen

México es uno de los 76 paises en el mundo que
celebran elecciones en 2024. Los articulos conteni-
dos en este Dossier examinan importantes riesgos
y oportunidades asociados a las elecciones de 2024
en México. Uno de esos riesgos puede ser que la
democracia “se juegue” en la boleta electoral. Si
bien las elecciones son un mecanismo esencial de
la democracia, en ellas no se compite Unicamente
por los votos. Hay ocasiones en las que también
se disputa la integridad de los comicios y el futu-
ro mismo de la democracia. Este texto examina esa
posibilidad y discute las aportaciones de los articu-
los para comprender el significado democratico,
las oportunidades y las fortalezas de las elecciones
mexicanas de 2024.
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Abstract

Mexico is one of the 76 countries in the world that
will hold elections in 2024. The articles contained in
this Dossier examine significant risks and opportu-
nities associated with the 2024 elections in Mexico.
One such risk may be that democracy is “at stake”
on the ballot. While elections are an essential
mechanism of democracy, they are not competed
for merely for votes. There are instances where the
integrity of the electoral process and the very future
of democracy are also contested. This text explores
that possibility and discusses the contributions of
the articles to understanding the democratic signif-
icance, opportunities, and strengths of the Mexican
elections of 2024.

Kewyords: elections, democracy, democratic back-
sliding, Mexico




as elecciones constituyen el mecanismo
central de la democracia. En ellas, las propuestas de
los partidos politicos convergen con las demandas del
electorado; los gobernantes son convocados a rendir
cuentas; y los poderes ejecutivo y legislativo reflejan a
las nuevas mayorias, mientras que la distribucién del
poder local adopta nuevos patrones. No obstante, en
las elecciones no solo se juegan las candidaturas y los
votos. En ocasiones, también se disputa la integridad
de los comicios y el futuro mismo de la democracia.

La democracia “va a las urnas” cuando se en-
frenta a la posibilidad de que el resultado electo-
ral pueda traducirse en un debilitamiento de los
valores e instituciones democraticos. El riesgo de
gue la democracia retroceda aumenta cuando los
votos favorecen a candidaturas o partidos con un
compromiso débil hacia las normas democraticas.
Asimismo, aunque las elecciones puedan limitar el
poder de los actores que promueven el declive de-
mocratico, también pueden fortalecerlos.

Este texto plantea inicialmente la necesidad de
examinar aquellos casos en los que la boleta elec-
toral ofrece a los votantes la posibilidad de apoyar
a partidos o candidaturas que podrian debilitar al
régimen o, incluso, perpetuar lo que algunos de-
nominan “proceso de autocratizacion”. La segunda
seccion destaca los procesos electorales que se lle-
varan a cabo en 2024 en el mundo, sefialando que
muchos de ellos ocurrirdn en paises donde la de-
mocracia ha sido erosionada. La tercera seccién se
centra en las elecciones mexicanas de 2024, plan-
teando la pregunta de si en junio también se votard
por la democracia en México. La discusidn que se
desarrolla busca contribuir a la comprension del
significado y las implicaciones democraticas de di-
chos comicios.

A partir de esta discusidn, se presentaran las
contribuciones de los seis articulos que componen
este dossier. Dichos articulos ofrecen perspectivas
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concretas sobre el significado democratico de las
elecciones de junio de 2024 en México, mostrando
que en estas convergen diversas agendas progra-
maticas, multiples procesos politicos y trayectorias
institucionales paralelas.

La democracia en la boleta electoral

Las elecciones libres, regulares y justas son funda-
mentales para la democracia. Desde el dmbito lo-
cal hasta el nacional, implican a la ciudadania en
la gestion de los asuntos publicos. Son esenciales
para que los gobiernos actien de manera respon-
siva y representativa, rindiendo cuentas al electo-
rado (Kitschelt, 2000; Manin et al., 1999). Ademas,
introducen la posibilidad de competir y acceder
al poder en un futuro cercano, incentivando a los
actores politicos a adherirse a las reglas del juego,
incluso desde la oposicion (Przeworski, 2005).

Por lo general, se concibe a las elecciones como
instrumentos de la democracia (Powell, 2000), are-
nas de competencia que enlazan las preferencias
de los votantes con las propuestas de partidos
y candidatos. Menos frecuente es considerarlas
como momentos en los que la democracia misma
puede estar en la boleta. Efectivamente, esta posi-
bilidad se disputa en las elecciones transicionales,
celebradas para superar regimenes autoritarios, re-
solver crisis politicas profundas o consultar acuer-
dos para solucionar conflictos violentos (Alihodzi¢
et al., 2019, p. 5).

No obstante, en ciertas ocasiones, las elecciones
trascienden la oportunidad de definir la composicion
del gobierno, la orientacion de politicas publicas o
la transicion democratica. En estos casos, lo que se
juega es el grado de riesgo que enfrenta la calidad o
estabilidad del régimen democratico, un riesgo de-
terminado por qué partidos o liderazgos ascienden al
poder. Como demuestran varios casos recientes, las
elecciones han sido aprovechadas por lideres y par-
tidos para alcanzar el poder vy, desde alli, debilitar
o subvertir las normas e instituciones democraticas
(por ejemplo, Carridon, 2022; Levitsky y Way, 2010;
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Levitsky y Ziblatt, 2018; Scheppele, 2018). Asi, las
elecciones también pueden vincularse con el riesgo
de que el régimen politico pierda sus atributos de-
mocraticos por acciones intencionales de gobier-
nos electos legitimamente (Cassani y Tomini, 2019;
Kneuer, 2021; Luo y Przeworski, 2019).

Un régimen politico pierde sus caracteristicas
democraticas a medida que las normas, institucio-
nes y procesos politicos dejan de proteger las liber-
tades y derechos politicos de la ciudadania, y las
leyes e instituciones se vuelven incapaces de limi-
tar y controlar al poder estatal. Este proceso, de-
nominado autocratizacion (Lihrmann y Lindberg,
2019), incluye las dindmicas conocidas como ero-
sidn, retroceso y declive, entre otros términos (por
ejemplo, Del Tronco y Monsivais Carrillo, 2020; Ha-
ggard y Kaufman, 2021; Waldner y Lust, 2018). La
autocratizaciéon puede ocurrir tanto en democra-
cias desarrolladas como en regimenes autoritarios.
Cuando resulta de estrategias gubernamentales,
aumenta progresivamente la capacidad del poder
ejecutivo para actuar de manera discrecional y sin
rendir cuentas a los poderes constituidos. Depen-
diendo de las circunstancias y la resiliencia del régi-
men, el resultado puede ser el establecimiento de
una autocracia.

El potencial para un episodio de declive de-
mocratico o autocratizacién puede estar presente
en elecciones con candidatos o partidos iliberales
o antipluralistas (Garcia Holgado y Mainwaring,
2023). Estos actores suelen cuestionar las normasy
procedimientos democraticos, negar la legitimidad
de la oposicidn, rechazar los derechos de las mino-
rias o justificar la violencia politica (Levitsky, 2018;
Linz, 1978; Medzihorsky y Lindberg, 2023), a menu-
do mediante un discurso personalista o populista.
La evidencia indica que estos politicos actian en
consonancia con sus declaraciones, desencadenan-
do procesos que deterioran aspectos especificos
de la democracia (Medzihorsky y Lindberg, 2023).

Sin embargo, la eleccién de gobernantes anti-
pluralistas no disminuye la importancia de las elec-
ciones. Al contrario, competir en ellas sigue siendo
vital para muchos gobernantes que buscan ampliar
su poder y mantenerse indefinidamente en el cargo
—o0 asegurar que su partido lo haga. Las elecciones
les permiten demostrar el respaldo electoral que po-
seen y legitimar su permanencia en el poder (Levitsky
y Way, 2010; Schedler, 2013). También ofrecen a los
partidos de oposicion y a los grupos ciudadanos que
se resisten a propuestas o tendencias hacia el retro-
ceso democratico una plataforma para confrontar a
la coalicion gobernante por medios institucionales
(Gamboa, 2022).

Una vez iniciado el retroceso democratico, las
elecciones se convierten en un escenario critico para
la continuidad del gobierno autocratizador (Kneuer,
2021). Pueden ser referendos constitucionales que
facilitan la reeleccidén indefinida, elecciones para ree-
legir al ejecutivo en funciones o competencias donde
el partido gobernante busca asegurar su permanen-
cia en el poder. La profundizacion del proceso de au-
tocratizacion dependerd, en gran medida, del resulta-
do electoral.

A menudo, la integridad del proceso electoral
ya estda comprometida por estrategias guberna-
mentales y de otros actores para inclinar la balan-
za a su favor. Un factor distorsionador puede ser
la desinformacion politica, difundida a través de
redes sociales y otros medios (Mauk y Gromping,
2023), especialmente en contextos de polarizacion
toxica (McCoy et al., 2018). Si la desinformacion
ya afecta la calidad del ciclo electoral en comicios
“regulares”, en aquellos donde “la democracia va
a las urnas”, su impacto puede ser determinan-
te. En este dossier, a través de una revision de las
transformaciones en el campo de la comunicacion
politica, por ejemplo, el articulo de Grisel Salazar
arroja luz sobre los desafios de “votar en tiempos
de desinformacion”.



2024: aio electoral

El afio 2024 marca un importante hito electoral a
nivel mundial, con elecciones programadas en 76
paises, incluidas 27 naciones europeas que reno-
varan el Parlamento de la Unién Europea. Entre
los paises que acudiran a las urnas se encuentran
ocho de los diez mas poblados del mundo: Bangla-
desh, Brasil (elecciones municipales), India, Indo-
nesia, México, Pakistan, Rusia y los Estados Unidos
de América (The Economist, 2023). En América
Latina, se realizardn elecciones de algun tipo en
Chile, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua, Panama,
Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
No obstante, esta “gran marcha hacia las urnas no
necesariamente significa que habra una explosién
democratica”, ya que el afio 2024 “serd desafiante
para quienes valoran la democracia liberal” (Min-
ton Beddoes, 2023).

El informe mas reciente del International Insti-
tute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA)
indica que, por sexto afio consecutivo, la salud de
la democracia a nivel mundial continud deterioran-
dose. Desde 2017, cuando la organizacién comenzé
sus registros, el nimero de paises que experimen-
taron un declive en algin componente de la demo-
cracia supero a aquellos que mostraron progresos
(International IDEA, 2023). Freedom House reporté
un balance negativo en el desarrollo democratico
global durante los ultimos 17 afios, marcado por
conflictos bélicos (como la invasién de Ucrania por
parte de Rusia), golpes de Estado o intentos de gol-
pe, y ataques a las instituciones democraticas por
parte de gobernantes iliberales (Freedom House,
2023). Ademas, el proyecto Varieties of Democracy
(V-Dem) subraya que en 2022 la regresion demo-
cratica alcanzé un punto critico, retrocediendo al
nivel de 1986 y dejando atras 35 afios de avances
democraticos (V-Dem, 2022). Este informe sefiala
gue, en 2022, el 28% de la poblacion mundial resi-
dia en regimenes autocraticos, mientras que solo el
13% vivia en democracias liberales.
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Ante este contexto, las elecciones de 2024
podrian jugar un rol decisivo tanto para reforzar
la democracia a nivel global como para profundi-
zar la tendencia regresiva. En afios recientes, he-
mos sido testigos de elecciones cruciales donde los
electores no solo expresaron sus preferencias por
ciertas candidaturas, sino que también rechazaron
la continuidad de gobiernos autoritarios o amena-
zas a la democracia. Un ejemplo fue la eleccién de
noviembre de 2020 en los Estados Unidos, donde
Joe Biden vencid a Donald J. Trump. La tendencia
autocratica de Trump se evidencid en el asalto al
Capitolio el 6 de enero de 2021, un acto destina-
do a impedir la toma de posesién de Biden y pre-
suntamente incentivado por Trump. A pesar de ser
una clara falsedad, Trump y muchos seguidores del
Partido Republicano aun sostienen que la eleccidn
fue fraudulenta. En Brasil, un proceso similar llevo
a Luiz Inacio Lula da Silva a vencer a Jair Bolsonaro,
deteniendo potencialmente la erosidon democratica
en el pais. En Polonia, las elecciones parlamentarias
de octubre de 2023 permitieron a una coalicion li-
derada por Donald Tusk asumir el gobierno, com-
prometiéndose a restaurar el Estado de derecho y
revertir el retroceso democratico. En Guatemala, la
investidura de Bernardo Arévalo enfrentd ataques
sistematicos de partidos y élites autoritarias.

Por otro lado, en algunos casos, las urnas han
favorecido a figuras con inclinaciones autoritarias o
han ratificado a gobiernos autoritarios. Por ejem-
plo, en Turquia, Recep Tyiyp Erdogan fue reelegido
en mayo de 2023, continuando su gobierno pese
a un marcado proceso de autocratizacion. En Ar-
gentina, Javier Milei, con un programa ultradere-
chista, gand las elecciones, mostrando hostilidad
hacia la democracia y los derechos humanos. En El
Salvador, la reeleccion de Nayib Bukele en febrero
de 2024 representd el triunfo de un gobierno que
ha desmontado gradualmente la democracia, im-
poniendo un estado de excepcidn y abordando la
inseguridad sin respetar el debido proceso ni los
derechos humanos.
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Las elecciones de 2024 en México

En México, el electorado decidira si la “cuarta trans-
formacién” (4T), el ambicioso proyecto politico en-
cabezado por el presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador (AMLO), continuard mas alla de su mandato.
Este proyecto se puso en marcha inmediatamente
después de la resonante victoria de Lépez Obrador
en las elecciones de julio de 2018. Durante su admi-
nistracion, AMLO ha disfrutado del soporte legislativo
y politico del partido Morena (Movimiento de Rege-
neracion Nacional) y sus aliados minoritarios, tales
como el Partido del Trabajo, el Partido Verde Ecolo-
gista de México y el Partido Encuentro Social, entre
otros. De cara a las elecciones de 2024, el presidente
ha instado a los votantes a respaldar la continuacion
de esta “transformacién”, apoyando a la candidata de
Morena y asegurando mayorias calificadas en el Con-
greso para la coalicidn liderada por este partido.

Surge entonces una pregunta crucial: ¢posee el
llamado presidencial a la continuacion de la “trans-
formacién” alguna trascendencia para la democracia
mexicana, 0 es meramente un apoyo a la perpetua-
ciéon de un programa de gobierno? Desde la pers-
pectiva del ejecutivo, la “continuidad de la trans-
formacién” se interpreta como un impulso hacia la
evolucién del sistema politico hacia “una democracia

auténtica”. Desde el comienzo de su gestion, AMLO se
comprometié a consolidar una “democracia auténti-
ca” en el pais, erradicando los “fraudes electorales” y
el excesivo costo de las elecciones, entre otros aspec-
tos, abogando por el principio de que nada esta fuera
de la ley y nadie esta por encima de ella. Ademas, el
apoyo popular hacia Lopez Obrador ha permanecido
notablemente estable a lo largo de su presidencia,
culminando su mandato con un sélido respaldo po-
pular. Segun el Barémetro de las Américas, la apro-
bacién presidencial en 2018 era del 71.1%, cifra que
ligeramente aumento a 71.8% en 2023.

Los estudios incluidos en este dossier ofrecen un
analisis del impacto de la transformacion liderada por
Lépez Obrador en distintas areas. Juan Cruz Olmeda
revela que, a pesar de la rdpida expansion de Morena
a nivel subnacional, ha habido una escasa renovacién
entre las élites politicas locales vinculadas al gobier-
no. Karolina Gilas argumenta que, aunque la demo-
cracia paritaria se ha fortalecido, la representacion
efectiva de las mujeres aun enfrenta obstaculos sig-
nificativos. Por otro lado, Caroline Beer sefala que el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
estd lejos de ser una realidad garantizada, destacando
la incertidumbre sobre los avances que pueda lograr
el siguiente gobierno en este aspecto, independiente-
mente de si es afin a la “transformacién” o no.

Grafica 1. La democracia en México (1988-2022)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en V-Dem, v13 (Coppedge et al., 2023)



Ahora bien, Los datos aportados por el proyecto
V-Dem ofrecen una perspectiva integral sobre la de-
mocracia en México (Coppedge et al., 2023). La evo-
lucion de dos variantes de la democracia, la electoral
y la liberal, se despliega en la Gréfica 1. La democra-
cia electoral se caracteriza por el sufragio universal,
las libertades de expresion y asociacién, y la
celebracion de elecciones libres e imparciales. Por
otro lado, el indice de democracia liberal de V-Dem
afiade a estos elementos el grado en que los poderes
legislativo y judicial limitan al ejecutivoy las libertades
individuales estan salvaguardadas de intervenciones
gubernamentales. Los datos revelan que el régimen
politico mexicano no ha logrado alcanzar el maxi-
mo desarrollo en ninguna de estas variantes. Tras la
transicion democratica a mediados de los noventa, la
democracia electoral alcanzd su cénit en 2004-2005,
manteniendo una estabilidad relativa hasta 2018. La
persistente limitacion de la democracia liberal sugiere
gue, mas alla de las restricciones del régimen electo-
ral, el Estado de derecho ha experimentado un desa-
rrollo acotado.
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Se identifican tres periodos de retroceso en la
democracia electoral en México: entre 2006y 2008;
de 2012 a 2014; y a partir de 2018. Estos coinci-
den con elecciones presidenciales y el comienzo de
nuevos gobiernos. Los episodios de 2006 y 2012 se
vinculan con las denuncias de fraude por parte del
movimiento lopezobradorista y la negativa del can-
didato derrotado a aceptar los resultados. No obs-
tante, parece que el declive democratico de esos
momentos fue mitigado por reformas electorales
subsecuentes. En particular, la reforma de 2013-
2014 propicié una mejora en la calidad de la demo-
cracia electoral hasta 2018. Sin embargo, desde ese
ano se percibe un retroceso continuo hasta 2022,
ultimo afio con datos disponibles, retornando la
democracia mexicana a niveles de 1998. La Grafica
2 subraya que este retroceso es el mas significativo
desde 1994. La direccidén y magnitud de este retro-
ceso sugieren que la democracia en México podria
estar experimentando un proceso de erosién de-
mocratica o autocratizacién.

Grafica 2. Cambio en el desarrollo democratico de México (1996-2022)
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Si desde 2018 se desencadend un nuevo epi-
sodio de autocratizacion en el pais, éseria éste
atribuible a la “transformacién” lopezobradorista?
¢Como podria serlo, si el presidente goza de un
apoyo popular mayoritario? Desde la instauracion
de la democracia a mediados de la década de los
noventa y hasta las elecciones legislativas de 2021,
las elecciones federales mexicanas se han carac-
terizado por una relativa certeza en el proceso y
la incertidumbre en los resultados, atributos que
definen a las elecciones democraticas (Przeworski,
1988). Sin embargo, es necesario considerar la po-
sibilidad de que la democracia se juegue en la bole-
ta electoral en junio de 2024. El articulo de Miguel
Armando Lopez Leyva en este dossier sugiere que
es mas probable que la democracia esté en riesgo
a que se haya fortalecido durante el ciclo politico
gue comenzd en 2018. Asi lo sugiere también la
masiva “Marcha por la democracia” que tuvo lugar
el domingo 18 de febrero de 2024—ademas de las
movilizaciones en defensa del Instituto Nacional
Electoral en noviembre de 2022 y febrero de 2023.
Algunos analistas, en cambio, podran identificar-
se con las palabras del presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador, quien se refirié a los participantes
en esa marcha de esta manera: “Ahora se disfrazan
de demdcratas...Dicen ‘vamos a defender nuestra
democracia’. ¢{Cual es la democracia de ellos? La
gue funciona nada mas como parapeto, cuando en
realidad lo que habia era el dominio de una oligar-
quia corrupta” (Camhaji, 2024).

Por otra parte, si bien es cierto que la aproba-
cion presidencial se ha mantenido por encima del
50 por ciento o mas de forma constante, también
es cierto que la popularidad del ejecutivo no es un
indicador de su compromiso con “las reglas del jue-
go” democratico, ni tampoco de la “buena salud”
de la democracia—al respecto, véase: Somuano
(2024, p. 76-84). Sirva como ilustracion el hecho de
gue Nayib Bukele, presidente de El Salvador, tenia
una aprobacion arriba del 70 por ciento cuando se
presento a la reeleccion. En esa eleccion, celebrada
el 3 de febrero de 2024, Bukele obtuvo una victoria
abrumadora (84.65 por ciento del voto). Sin em-

bargo, al propio tiempo, Bukele se reeligio manipu-
lando la Constitucidn y a las instituciones, estable-
ciendo de facto un autoritarismo competitivo en El
Salvador. Todo con un sdlido respaldo popular.

Asimismo, algunas de las condiciones tipi-
camente asociadas a la erosién de la democracia
desde el gobierno estan presentes en el caso mexi-
cano: la llegada al poder de un lider personalista
—el cudl se atribuye cualidades extraordinarias y
rechaza procedimientos y limites institucionales—
gue gobierna con el respaldo incondicional de un
partido poco institucionalizado se asocia con el
debilitamiento de los contrapesos, el Estado de
derecho y las normas democraticas (inter alia,
véase: Carrion, 2022; Pérez-Lifian et al., 2019; Rho-
des-Purdy y Madrid, 2020). En México, el gobierno
de Lépez Obrador es de caracter personalista, ade-
mas de que recurre a una retdrica populista como
estrategia de polarizacién y concentracién de po-
der (Monsivais-Carrillo, 2022; Sarsfield, 2023). Las
consecuencias adversas del “ensanchamiento del
ejecutivo” promovido por el gobierno de AMLO en
las relaciones entre poderes, las capacidades de
gobierno, las libertades ciudadanas, las normas de-
mocraticas y el régimen politico han sido documen-
tadas en diversos estudios (Aguilar Rivera, 2022;
Dussauge-Laguna, 2021; Vidal de la Rosa, 2022;
Villanueva Ulfgard, 2023).

De igual forma, el propio presidente ha pues-
to de manifiesto su rechazo a las reglas vigentes
en diversas ocasiones. En una las ocasiones mas
elocuentes, cuando una periodista inquirio al pre-
sidente por trasgredir una ley que lo obliga a res-
petar la privacidad de los datos personales de las
y los periodistas, AMLO respondid: “No, por enci-
ma de esa ley esta la autoridad moral, la autoridad
politica [del presidente]. Y yo represento a un pais
y represento a un pueblo que merece respeto...” !

1véase la versién estenografica de la conferencia matu-
tina del 23 de febrero de 2024. Disponible aqui: https://t.ly/
CdYxd . Ultimo acceso: 26 de febrero de 2024



Ademas de las declaraciones y otros procesos po-
liticos, también sirven como prueba las iniciativas
de reforma constitucional y legal que el gobierno
propuso para reformar al sistema electoral—véase
el articulo de Javier Martin Reyes en este dossier.
Lo mismo se puede decir del paquete de iniciati-
vas presentado el 5 de febrero de 2024, el cual fue
asumido sin condiciones por Claudia Sheinbaum, la
candidata de la coalicién partidista que se ha com-
prometido a ponerle “segundo piso” a la “cuarta
transformacion” Este paquete de reformas, sin em-
bargo, también representaria la “restauracion priis-
ta por la via democratica” (Olvera, 2024).

Organizacion del dossier

Entonces, ése juega en las urnas la democracia
mexicana el 2 de junio de 2024? Los articulos que
se presentan en este dossier son aportaciones a la
comprension de las elecciones generales de 2024
en Meéxico desde distintas agendas de
investiga-cion. Cada uno ofrece una respuesta a la
pregunta que articula al volumen: ¢ La democracia
a las urnas? Las elecciones de 2024 en México. El
orden en que se presentan los articulos es el si-
guiente: 1) los primeros dos abordan temas de co-
municacién politica y selecciéon de candidaturas en
el plano subnacional; 2) los siguientes dos articulos
se enfocan en la representacién sustantiva de las
mujeres en México vy el reto de responder a la vio-
lencia en contra de las mujeres; 3) los dos ultimos
articulos examinan cuestiones asociadas al cambio
politico, las alternancias, las instituciones politicas
y el régimen en el pais.

El manuscrito con el que comienza el dossier
se pregunta qué implica “votar en tiempos de des-
informacion”. Con base en una revision de los prin-
cipales debates en los campos de la comunicacién
y la informacion politica, Grisel Salazar analiza el
“ecosistema informativo” emergente en el pais. En
anos recientes, las nuevas plataformas, tecnologias
y redes de generacion, difusion y consumo de con-
tenido informativo han transformado la comunica-
cion politica e influido en las elecciones y el com-
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portamiento electoral. En este contexto, muchos
especialistas han alertado del potencial disruptivo
gue pueden tener la desinformacion, las noticias
falsas o la post-verdad en las elecciones y la demo-
cracia. En contraste, Salazar propone escapar de
las lecturas “apocalipticas” y adoptar una postura
mucho mas analitica, basada en evidencia e inves-
tigacion. Su articulo analiza la transformacion del
trabajo periodistico, la creciente desconfianza ha-
cia los medios de comunicacién, el rol las platafor-
mas digitales en la comunicacién politica y la difu-
sién de desinformacion y fake news en el pais. Este
estudio contribuye asi a identificar la influencia que
pueden ejercer las transformaciones del ecosiste-
ma informativo en las elecciones de 2024.

Asimismo, Juan Cruz Olmeda examina qué tan-
to se han transformado las élites politicas locales
con la llegada de la “cuarta transformacion”. Olme-
da hace notar que la irrupcion de MORENA en el
sistema de partidos y la llegada al poder de Ldpez
Obrador estdn asociados a un cambio sustantivo
en el plano subnacional: en pocos afios, el partido
oficial ha conquistado electoralmente gran parte
del territorio nacional. Si a escala nacional la pro-
mesa del gobierno que se inauguré en 2018 fue la
de renovar y regenerar la politica, équé tanto esa
renovacion se expresa también como un recambio
en las élites politicas locales? ¢Alcanzd también
la “cuarta transformacion” a abrir espacio para el
surgimiento de nuevos liderazgos politicos en el
plano subnacional? Este articulo realiza un andlisis
novedoso sobre los perfiles de las candidaturas de
MORENA a las gobernaturas. Mediante un andlisis
de las 32 gobernaturas se muestran las caracteris-
ticas sociodemograficas y la trayectoria politica de
los y las contendientes a las gubernaturas de los
estados. El articulo muestra el proceso a partir del
cual MORENA ha llegado a controlar dos tercios de
los gobiernos estatales del pais. Finalmente, invi-
ta a reflexionar a partir de los resultados que los
y las candidatas que representaron a MORENA en
las contiendas electorales no tienen caracteristicas
muy diferentes de quienes dominaron escenario
politico-partidista con anterioridad.
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El siguiente articulo, de Karolina Gilas, es una
aportacién para investigar los retos en la construc-
cion de una democracia paritaria en México. Frente
a las concepciones tradicionales de la representa-
cion democratica, que omiten la forma en que una
concepcion abstracta oculta la desigualdad entre
hombres y mujeres en el acceso a la politica, Gilas
defiende una concepcion paritaria de la democra-
cia, en la que la representacion sustantiva de las
mujeres ocupa un lugar central. Este articulo deja
atrds una concepcién de la representacion que
equipara a la inclusion de las mujeres con cuotas
de género. En una democracia paritaria, la igual-
dad politica entre hombres y mujeres debe garan-
tizarse en las reglas y en el proceso politico. Desde
esta perspectiva, Gilas analiza la representacion
descriptiva y sustantiva de las mujeres en los con-
gresos locales y la Camara de Diputados nacional
mediante diversas bases de datos originales, en-
tre las que se incluye un analisis de mas de cuatro
mil iniciativas presentadas entre 2014 y 2022 en
la Camara de Diputados. El andlisis sugiere que la
presencia de mujeres legisladoras se asocia con ini-
ciativas de caracter feminista o que promueven los
derechos de las mujeres. Sin embargo, persisten
inercias y problematicas que son indicativos de los
retos asociados a la construccion de una democra-
cia paritaria. Este articulo también ayuda a desta-
car un aspecto clave de la eleccion presidencial de
junio de 2024: por primera vez, alguna de las dos
candidatas mujeres, Claudia Sheinbaum o Xdchitl
Galvez, sera la que con alta probabilidad ocupara la
Presidencia de México.

Dado que es muy probable que una mujer sea
electa presidenta de México, équé se puede espe-
rar de las dos principales candidatas en materia de
politicas publicas a favor de las mujeres? Esta es la
pregunta que da origen a la investigaciéon de Caro-
line Beer, en la que se discute la probabilidad de
gue Claudia Sheinbaum o Xdchitl Galvez impulsen
politicas efectivas en contra de la violencia hacia
las mujeres. En su articulo, Beer examina las tra-
yectorias politicas de las candidatas para generar
expectativas empiricas acerca de su desempefio

en la presidencia. Sin embargo, para ninguna de
las dos candidatas es posible obtener predicciones
claras. Entonces, para contar con informacion que
permita anticipar el desempeno de las dos candi-
datas presidenciales, Beer utiliza un original disefio
de investigacion en el que evalua la reduccion de la
violencia contra las mujeres en el plano subnacio-
nal comparando el desempefio de gobernadores
hombres con gobernadoras mujeres, y comparan-
do también el desempefio de gobiernos de Morena
con gobiernos del Partido Accion Nacional (PAN).
Los resultados son sorpresivos, pero no inespera-
dos: ni el partido en el poder ni el hecho de que los
gobernantes sean hombres o mujeres hace alguna
diferencia. Por lo tanto, ni la trayectoria politica de
las candidatas, ni su condiciéon de mujeres o su afi-
liacién a un partido politico determinado parecen
ser predictores de politicas exitosas en el combate
a la violencia contra las mujeres. Ante una proble-
matica tan urgente y sensible, persiste la incerti-
dumbre.

Las ultimas dos contribuciones corresponden
a un eje tematico que aborda cuestiones relacio-
nadas con el cambio politico, las instituciones y el
régimen en México. En su articulo, Javier Martin
Reyes analiza los alcances de las sentencias de la
Suprema Corte que invalidaron el Plan B, la refor-
ma electoral promovida por el gobierno de Lépez
Obrador. Este articulo ofrece un analisis pormeno-
rizado de las reformas que promovid el gobierno
de la transformacién en materia electoral. La inicia-
tiva original pretendia trasformar de raiz el sistema
electoral mediante una serie comprensiva de refor-
mas constitucionales. De aprobarse esa iniciativa,
laintegridad de las elecciones y la democracia en el
pais se habrian visto significativamente comprome-
tidas. Sin embargo, dado que esa reforma fracaso
en la Camara de Diputados, el gobierno lanzé de
inmediato un “Plan B”, mismo que fue aprobado
de manera expedita y promulgado en dos partes,
a pesar de las criticas de especialistas y las movili-
zaciones ciudadanas en defensa del voto y las insti-
tuciones electorales. Los dos decretos que confor-
maban el Plan B, no obstante, recibieron multiples
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impugnaciones judiciales y fueron declarados inva-
lidos por la Suprema Corte, pues cometieron viola-
ciones graves en el proceso legislativo. Martin Reyes
examina los criterios adoptados por la Suprema Cor-
te para declarar invalidas las reformas del gobierno
y advierte del riesgo que persiste de que las medi-
das contempladas en el Plan puedan ser aprobadas
en un futuro cercano. Si bien la decision de la Corte
restauro la certeza legal en el proceso electoral de
2024, también “constituyd un precedente acotado
para futuras reformas”. Al no pronunciarse sobre el
fondo de los cambios legales, dejé abierta la posibili-
dad de que el actual gobierno o un siguiente gobier-
no Morenista implemente los cambios que desman-
telan al sistema de gobernanza electoral, pero esta
vez respetando el procedimiento legislativo.

Finalmente, el dossier cierra con un articulo de
Miguel Armando Lépez Leyva, en el que analiza los
atributos del cambio politico asociado a la “tercera
alternancia” en el gobierno federal. Lopez Leyva se-
nala que, desde que Lopez Obrador llegd al poder,
su gobierno ha proclamado que la “cuarta trans-
formacion” representa algo mds que un cambio de
gobierno: con el respaldo de MORENA, el gobierno
de AMLO representa un cambio de régimen hacia
una “verdadera democracia”. Lopez Leyva analiza
entonces, con base en la literatura especializada,
gué significa un cambio de régimen politico y, des-
de este punto de partida, ubica al ciclo politico del
gobierno de la “cuarta transformacion” en el mar-
co mas general del desarrollo del régimen politico
mexicano. El articulo muestra que el régimen po-
litico ya era una democracia cuando Lépez Obra-
dor llegd al poder—con “deficiencias, debilidades,
rezagos o problemas”, pero democracia al fin. Una
de las aportaciones de este estudio es una periodi-
zacion del desarrollo democratico en el pais, la cual
se divide en cuatro etapas: transicion (1988-1997),
instauracion (1997-2000), consolidacién (2000-
2006) y estancamiento progresivo (2006-2018).
La quinta etapa corresponde al gobierno electo
en 2018. Pero si el gobierno de AMLO no es un
cambio de régimen hacia una democracia “verda-
dera”, éentonces qué es? El analisis muestra que
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el “régimen” lopezobradorista no sélo no instau-
ré la democracia en el pais—pues esta ya estaba
establecida—, sino que no ha conseguido resolver
problemas esenciales del régimen. La corrupcion
ha aumentado, la impunidad persiste, los homici-
dios siguen al alza y las libertades ciudadanas se
han visto mermadas. Si algo representa el “cambio
de régimen” de la “cuarta transformacion” es una
“vuelta a la incertidumbre”, a la incertidumbre so-
bre “las reglas y su perdurabilidad”, sobre el acceso
y el ejercicio del poder. A saber, un “cambio regre-
sivo”, la erosion de la democracia.

En sintesis, {estara la democracia en la boleta
electoral? Esta pregunta no sdlo reviste un interés
académico, sino que concierne directamente al de-
sarrollo del régimen politico en el pais. El propésito
de este dossier es contribuir al debate publico des-
de la investigacion en ciencias sociales. Sin embar-
go, ni lo discutido hasta aqui, ni los articulos que
integran este volumen representan la expresion
de apoyo a ninguna candidatura, partido politico o
coalicion electoral. Seran la participacion ciudada-
na, el desempefio de las autoridades electorales y
los resultados en las urnas los factores que deci-
dirdn qué rumbo toman el siguiente gobierno y la
democracia en el pais.
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Resumen

En 2024, México enfrenta un desafiante proceso
electoral marcado por la propagaciéon de informa-
cion no verificada, la desconfianza hacia el perio-
dismo critico y nuevas formas de comunicacion
entre actores politicos y votantes. ¢Representan
estos desafios fendmenos novedosos o son formas
modernizadas de propaganda politica? Este analisis
se fundamenta en la investigacion sobre el impacto
del entorno digital en elecciones previas, tanto en
México como a nivel mundial. Cuatro areas emer-
gen como posibles factores de influencia: 1) el de-
bilitamiento del periodismo, 2) la desconfianza en
los medios tradicionales, 3) la transformacidén en la
comunicacion politica y 4) el incremento de la des-
informacidn. La pregunta crucial es si estos elemen-
tos alteraran de manera radical el proceso electoral
o si forman parte de una evolucién politica natural.

Palabras clave: comunicacion politica, redes digita-
les, comportamiento electoral, desinformacién.
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Abstract

In 2024, Mexico faces a challenging electoral pro-
cess marked by the spread of unverified informa-
tion, distrust towards critical journalism, and new
forms of communication between political actors
and voters. Do these challenges represent novel
phenomena, or are they modernized forms of po-
litical propaganda? This analysis is based on re-
search on the impact of the digital environment in
previous elections, both in Mexico and worldwide.
Four areas emerge as possible influencing factors:
1) the weakening of journalism, 2) the distrust in
traditional media, 3) the transformation in political
communication, and 4) the increase in disinforma-
tion. The crucial question is whether these elements
will radically alter the electoral process or if they
are part of a natural political evolution.

Kewyords: political communication, digital net-
works, electoral behavior, misinformation




as elecciones federales de 2024 se desarro-
llardn bajo nuevas ldgicas institucionales, informati-
vas y de preferencias politicas. Entre estos cambios,
el ecosistema mediatico y las fuentes de informacion
juegan un rol crucial para entender plenamente los
resultados del proceso vy las dinamicas que configu-
rardn la interaccion entre el gobierno y la ciudadania.

Las campanas politicas, como momentos culmi-
nantes de la vida democratica, acaparan la atencion
publica y mediatica por la competencia entre candi-
datos, intensifican la comunicacion politica y movi-
lizan recursos tanto formales como informales para
influir en el voto. Este escenario incluye practicas
clientelares y represivas, aprovechando las debilida-
des institucionales para su implementacién (Green &
Gerber, 2005; Kitschelt & Wilkinson, 2007; Lawson,
2004b, 2004a; Lawson & McCann, 2004; Mazzaro,
2020).

Recientemente, la comunicacion politica y gu-
bernamental ha extendido su presencia en el ambito
digital, transformando cada eleccién en una “caja de
sorpresas” (Koc-Michalska et al., 2023) debido a la in-
novacion tecnoldgica, la aparicidon de nuevos actores
y practicas, y el impacto en el comportamiento elec-
toral y en la emisién del voto.

Estas dinamicas cuestionan tan profundamente
los principios clasicos de la comunicacion politica y
del procesamiento de informacion, que incluso Ha-
bermas (2022) sostiene que la esfera publica ya no
puede entenderse en términos tradicionales. El de-
bate sobre cuestiones politicas se ha fragmentado y
saturado de emociones, socavando la comunicacion
basada en la racionalidad, la busqueda de consenso y
la resolucidn de conflictos.

La proliferacion de canales con informacién no
verificada, junto con la creciente critica al periodismo
critico, ha creado un ambiente propicio para la des-
informacion y la prevalencia de creencias personales
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sobre los hechos comprobados, lo que plantea inte-
rrogantes sobre los retos informativos y comunicacio-
nales que enfrentard México en la préxima eleccion
federal.

Este articulo, concebido como un ensayo biblio-
grafico, busca discutir las dreas de cambio y riesgo
en el contexto electoral ante la expansion de nuevas
tecnologias y estilos de comunicacién. A través de la
revision de literatura sobre los efectos de la desinfor-
macioén en los resultados electorales en diversos pai-
ses y un analisis de los 100 videos sobre politica mexi-
cana mas vistos en YouTube, se identifican areas de
riesgo potencial: 1) la transformacién del periodismo,
2) la desconfianza hacia los medios tradicionales, 3)
la reconfiguraciéon de la comunicacién politica, y 4) la
expansion de la desinformacion.

Los cambios en la esfera publica

Un sistema de medios de comunicacién saludable se
considera frecuentemente como un elemento vital de
las democracias (Fenton, 2014; McNair, 2008). Las no-
ticias deberian proveer los recursos necesarios para
que los medios puedan desempefiar un doble papel. !
Por un lado, un rol informativo; es decir, contribuir a
los procesos de recopilaciéon de informacion, delibe-
racion y andlisis que permitan a la ciudadania parti-
cipar en la vida politica. Por otro lado, un rol de con-
trapeso, a partir del cual los medios contribuyen a los
procesos de control y rendicidon de cuentas, desde la
acepcion clasica de los medios como un cuarto poder.
Ambas funciones sélo son posibles cuando el perio-
dismo puede operar de manera libre, sin interferencia
de las instituciones del Estado o de presiones corpo-
rativas, y bajo condiciones minimas que garanticen el
ejercicio del periodismo sin intimidacion, persecucién
o violencia. Ademas, se asume que la ciudadania con-
fia en el contenido de los medios de comunicacién lo
suficiente como para formarse sus propias opiniones
a partir de lo que estos presentan (Stromback et al.,
2020; Tsfati, 2003).

1 Otros roles que desempefia el periodismo en democ-
racias es de mediador o representante, militante de causas
sociales, y educador (McNair, 2008).
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Sobre esta base, Habermas (1989) construyo el
concepto de “esfera publica”, un espacio donde, a tra-
vés de la deliberacion y del intercambio de ideas, se
generan opiniones. La caracteristica central de la esfe-
ra publica es que el debate transcurre de manera criti-
cay racional. La existencia de una pluralidad de voces
y perspectivas no supone conflicto, sino deliberacion.

Esta nocion de esfera publica se ha visto cuestio-
nada por la irrupcion de internet y de las redes so-
ciales, que han acelerado su hiperfragmentacién y la
multiplicacion del conflicto, hasta tal grado que diver-
sos investigadores han llegado al consenso de que es
necesario repensar el concepto mismo. Una de las
propuestas mas recientes es la de “esferas publicas
disonantes” (Pfetsch, 2018), que sostiene que los me-
dios digitales han generado distintas esferas de refe-
rencia para cada individuo, y reconoce la existencia de
disonancias cognitivas que producen y acrecientan el
conflicto (Wahl-Jorgensen, 2019).

Ademas de la incesante sobreoferta de conte-
nidos informativos y de entretenimiento, el estable-
cimiento de nuevas dinamicas para la generacién y
circulacion de datos (Jungherr, 2023) facilita la circu-
lacion de informacion imprecisa o malintencionada
(Arugay & Baquisal, 2022; Freelon & Wells, 2020; Per-
sily & Tucker, 2020; Schiffrin & Cunliffe-Jones, 2021).
A ello hay que afiadirle la aparicién de nuevos actores
no politicos en la escena publica que visibilizan postu-
ras politicas.

Otro conjunto de actores no politicos que re-
cientemente ha irrumpido en la esfera publica son
las corporaciones propietarias y administradoras de
redes sociales. Sus marcos de accion, involuntarios
o deliberados, han llegado a penetrar los procesos
publicos. The Wall Street Journal y The Guardian, res-
pectivamente, documentaron sucesos que ponen en
el radar la influencia de estos actores en los procesos
democraticos de los paises del Sur Global. Las inves-
tigaciones Facebook Papers y el Facebook Loophole,
realizadas a partir de testimonios de ex analistas de
datos de este corporativo, revelaron la negligencia de
la empresa para el control de la desinformacion y de

conductas negativas, especialmente cuando el obje-
tivo se encuentra fuera de las democracias occiden-
tales. En la eleccién de 2018 en Honduras, se detectd
gue casi el 80% de las interacciones en el perfil del
expresidente Juan Orlando Hernandez provenian de
perfiles fabricados y tenian como objetivo posicionar-
lo y visibilizarlo. Como menciona el reportaje: “pron-
to se hizo evidente que nadie estaba interesado en
asumir la responsabilidad de monitorear los abusos
de un candidato de una nacién pobre con apenas 4.5
mil usuarios de la red” (Wong, 2021). En ese mismo
reportaje se documenta también lo ocurrido para el
caso de Alejandro Murat, ahora gobernador de Oa-
xaca, en cuyo perfil diversos analistas de la empresa
detectaron una cantidad sustancial de interacciones
falsas en las publicaciones de Murat, incluyendo una
sospechosa cascada de “Me gusta” provenientes de
cuentas asiaticas. A pesar de ello, el corporativo fue
omiso, y sélo hasta un aino después se decidieron re-
mover las publicaciones (Wong, 2021).

Otro caso que se ha estudiado recurrentemen-
te, y que da pistas sobre eventuales escenarios para
2024, es la diseminacion del discurso incendiario fa-
cilitado por los algoritmos de las redes sociales que,
al privilegiar el involucramiento de los usuarios, ter-
minan promoviendo la expansion de contenido con-
troversial y extremo (DeCook & Forestal, 2023). Un
ejemplo de esto lo provee el caso de Jair Bolsonaro,
presidente de Brasil entre 2018 y 2022, cuyo discurso
polarizante y muchas veces antidemocratico fue di-
seminado principalmente a través de redes sociales
(Hunter & Power, 2019).

El nuevo entorno digital y la reconfiguracion politica
en los albores de las elecciones de 2024 en México

El arribo de nuevos actores, contenidos, plataformas
y dindmicas de comunicacién supone también nue-
vas formas de acercarse a la politica. No solo estamos
ante un escenario de cambio vertiginoso, sino uno
caracterizado por la presencia simultanea de contra-
dicciones: una sobreoferta de informacion que convi-
ve con la micro-focalizacion; nuevas posibilidades de
participacion politica que coexisten con el incremen-



to del cinismo y la desafeccidn; posibilidades de hacer
un poderoso periodismo investigativo y colaborativo
através de la interconectividad, que deben enfrentar-
se a un declive casi generalizado de la confianza en
los medios.

Este reacomodo del ecosistema informativo es
especialmente conflictivo para democracias débiles o
en recesion, donde las autoridades, lideres de partido
y movimientos politicos, en ausencia de instituciones
sélidas y vigorosas, ponen en duda la legitimidad de
los resultados electorales o la autoridad de los orga-
nismos electorales (Bennett & Livingston, 2018).

Ahora bien, estas preocupaciones necesitan ser
colocadas en su justa dimension. Y, en realidad, esta
discusién no es nueva. Desde principios del siglo XX,
gran parte de las investigaciones en Comunicacion se
ha centrado en entender cdmo los medios masivos
influyen en el comportamiento politico, incluyendo
suimpacto en las elecciones. De acuerdo con la teoria
de la aguja hipodérmica, sostenida durante el periodo
de entre guerras, los mensajes mediaticos masivos,
especialmente la propaganda,? podian influir pode-
rosamente en el comportamiento de las personas,
tal como si dicho mensaje se les “inyectara” directa-
mente (Moy & Bosch, 2013). Aunque esta teoria fue
pronto descartada, lo cierto es que supuso el punto
de partida para discusiones posteriores, como el mo-
delo de los efectos limitados (Lazarsfeld et al., 1968),
gue sostenia que la influencia de los mensajes media-
tizados estd condicionada por la del circulo personal
cercano, los lideres de opinidn y otros intermediarios.
La influencia precisa de cada uno de estos elementos,
en combinacion con otros de corte sociodemografico
y politolégico, aun no ha logrado generar consenso.

Este debate puede trasladarse casi de manera in-
tacta al que se ha estructurado en torno a los efectos
politicos de los mensajes difundidos a través de redes
sociodigitales. Si bien la expansion de las redes digita-
les ha revigorizado el debate sobre los elementos in-
formativos que influyen en las personas para la toma
de decisiones en democracias (Vosoughi et al., 2018),
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lo cierto es que, desde un punto de vista realista,
como sefialan Innerarity y Colomina (2020, p. 17), “el
conflicto entre verdad y politica viene de muy lejos”.

Asi, todas estas consideraciones obligan a tomar
con cautela las interpretaciones catastrofistas que
atribuyen a las redes sociales una crisis en la demo-
cracia, y sobre todo, a diseccionar de manera precisa
el contexto amplio en el que estas operan. Con esta
vision cauta se presenta primero un breve repaso de
indicadores del contexto politico e informativo mexi-
cano previo a las elecciones de 2024.

En los ultimos afios, las fuerzas politicas de nues-
tro pais se han reconfigurado, especialmente desde
la perspectiva territorial (Sonnleitner, 2020). Después
de la eleccion de 2018, el numero efectivo de parti-
dos se calcula en alrededor de 4.7, y de casi 5 si se
realizan los calculos con el cambio en la composicion
en el Congreso después de la eleccion de 2021. La
fuerza dominante en ambas camaras del Congreso es
el Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena),
con el 47% de las curules en el Senado ocupadas por
este partido, y con el 40.4% en la Cdmara de Diputa-
dos, y 22 de las 32 entidades federativas gobernadas
por este. La siguiente fuerza politica la constituye el
Partido Accion Nacional (PAN), que posee el 15% de
las curules del Senado, el 22% de las de la Cdmara de
Diputados, y 5 gubernaturas.

A estos elementos hay que sumar los cambios
en la polarizacién. Si bien, de acuerdo con datos de
la dltima encuesta de Latinobarémetro, la polariza-
cién ideoldgica en México no es tan marcada, la po-
larizacion afectiva en torno a la figura del presiden-
te si constituye un eje de polarizacion. De acuerdo
con Martinez et al. (2022), el 44.3% de las personas
se ubica en los polos de una escala que mide, en un
extremo, el nivel de “adoracién” al presidente, y en

el otro, el “odio” hacia el presidente. Estos elemen-

2 Ver, por ejemplo, Harold Lasswell (1927).
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tos de preferencias y fuerzas politicas son relevantes
como teldn de fondo para entender el fendmeno
gue nos ocupa. Por un lado, la fragmentacion po-
litica explica hasta cierto punto la dispersion de la
oposicion y de su reflejo desigual en el dmbito digi-
tal. Por otro lado, el incremento de la polarizacién
afectiva en torno a la figura Unica del presidente (y
en menor medida, de su partido y su circulo) es un
elemento ineludible para entender la intensidad de
las confrontaciones y descalificaciones mutuas que
ocurren entre usuarios de redes sociales ante cual-
quier dicho o acto publico de Lépez Obrador, inclu-
yendo sus conferencias matutinas (Andrade et al.,
2021; Flores-Gonzalez et al., 2021; Mudiz, 2021).

El poder de movilizacién del ambito digital mu-
chas veces se subestima frente al que poseen los
eventos fisicos; sin embargo, es importante pres-
tar atencién al crecimiento de la penetracion de
internet en nuestro pais y a las tendencias de uso
de plataformas sociodigitales. En México hay 100.6
millones de usuarios de internet, lo que equiva-
le al 78.6% de la poblacién. De ellos, 94 millones
utilizan alguna red social, siendo Facebook la mas
popular, con 83.7 millones de usuarios, seguida
por YouTube, con 65 millones; y TikTok la de mayor
crecimiento, pasando de 43 millones de usuarios a
57.52 de 2022 a la fecha (un incremento del 25%)
(Datareportal, 2023). Estos datos dan pistas de
dénde estan dirigiendo los politicos sus esfuerzos
para difundir mensajes en el ambito digital.

Sobre las fuentes de informacidén noticiosa uti-
lizadas en México, el 80% de las personas utiliza
algun recurso en linea, incluyendo redes sociodi-
gitales. Facebook es la plataforma principal para
acceder a noticias, referida por el 56% de las perso-
nas encuestadas. El 42% se informa por televisién y
el 20% por medios impresos (cabe sefalar que las
personas podian dar mas de una respuesta). Ade-
mas, entre 2017 y 2023, el porcentaje de personas
gue afirma confiar en las noticias en general ha pa-
sado del 49% al 36% (Reuters Institute, 2023).

Balance de elementos informativos que potencial-
mente impactarian el comportamiento electoral en
2024

Como se mencionaba mas arriba, desde los estudios
de Comunicacién no hay consenso sobre el impacto
de los medios en el voto. Por su parte, el debate poli-
toldgico sobre los determinantes del comportamien-
to electoral, si bien reconoce desde la teoria econo-
mica del voto (Downs, 1957) los alicientes a los atajos
heuristicos para la participacidn electoral y el peso de
los incentivos selectivos sobre las preferencias politi-
co-electorales, tampoco termina por desechar la in-
fluencia de los medios de comunicacion.

En la elecciéon de 2012, las redes sociales (parti-
cularmente Facebook y YouTube) no sélo se habian
convertido ya en un canal para consumir contenido
sobre las campafias y los candidatos, sino que las
campanas digitales de desinformacion ya eran un he-
cho tangible. Como documentan Velasquez & Khrus-
hcheva (2019) para el caso de Peiia Nieto, ya era una
practica recurrente el uso de cuentas automatizadas
(bots) que difundian encuestas fabricadas, y la pre-
sencia de trolls pagados que intervenian de manera
estridente y negativa. Para esa misma eleccion, Car-
denas (2022) mostro el bajo nivel de discusion politi-
ca que se registro en estas plataformas, avivada por la
intoleranciay la visceralidad en las opiniones vertidas,
ademas de reflejar una importante ignorancia de los
escenarios electorales. Al mismo tiempo, el activismo
digital también se articuld con gran vigor en esa mis-
ma eleccidn, que ademas tuvo una dimension fisica
de movilizacién: el movimiento #YoSoy132, que se
organizé como rechazo a “la imposicion mediatica”
gue posicionaba a Pefia Nieto por encima de los otros
candidatos (P. Martinez, 2012; Portillo, 2015).

Estos elementos, junto con las tendencias en el
uso de recursos digitales y el balance de fuerzas poli-
ticas descrito en el apartado anterior, esbozan el telon
de fondo informativo en el que transcurrira la elec-
cién de 2024.



Para aproximarnos a la manifestacion empirica
de estas tendencias informativas, se realizé una re-
vision de las 100 publicaciones sobre politica mas
populares en YouTube, la plataforma mas utilizada
en México para consumir contenido en linea (IFT,
2023). Se seleccionaron los videos con mayor nu-
mero de vistas entre el 18 de enero de 2022y el 18
de enero de 2024, eliminando el contenido que no
se refiriera a México y el que proviniera de creado-
res fuera del pais. Cabe sefialar que, si bien las ten-
dencias encontradas no son extrapolables al resto
de las redes sociales y que los habitos de consumo
son cambiantes, esta primera exploracion permite
obtener una fotografia que da pistas importantes
sobre el ambito informativo digital actual en la pla-
taforma sociodigital de videos mas consumida, que
rodeara a la proxima eleccion.

El 41% de los videos mas vistos fueron publi-
caciones de propaganda politica, realizadas por
Movimiento Ciudadano (MC) o por Samuel Garcia,
seguidos por las conferencias matutinas de Ldpez
Obrador (10%). El tercer usuario que aparece con
mas frecuencia es el medio adn40Mx, con un 7%
de los videos. Un tercio de los videos (33%) mani-
festod alguna postura favorable al gobierno, y un 7%
alguna postura abiertamente contraria. Destacan,
adicionalmente, cuatro videos del politélogo Agus-
tin Laje, conocido por sus ideas de extrema dere-
cha (mas de 10 millones de vistas) y dos publica-
ciones del sacerdote michoacano conocido como
“Padre Pistolas”, manifestandose a favor del uso de
armas y sosteniendo haber encontrado la cura para
el cancer (4 millones 195 mil vistas).

Llamativamente, el video que generd el mayor
numero de reacciones fue el titulado “México tie-
ne 200 afios de estar mal, ahora tienen un lujo de
presidente: Nayib Bukele”, publicado por “DigiNo-
ticias”, con 314,273 “me gusta” y mas de 6,600 co-
mentarios, seguido por el video “#AMLO siempre
con buen sentido del humor”, que generé 268 mil
“me gusta” y casi 4 mil comentarios, publicado por
“Lidy Veldzquez Vlogs”. El video con mayor nimero
de vistas es “Soy el nuevo, Samuel Garcia”, publica-
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do por el politico cuando se habia lanzado como pre-
candidato a la presidencia de la Republica, con mas
de 15 millones de vistas pero solo 120 comentarios. 3

a. La relegacion del trabajo periodistico

La digitalizacion, la influencia creciente de persona-
lidades ajenas al periodismo incurriendo en la pu-
blicacién de informacidn politica y noticiosa (perio-
distas ciudadanos, youtubers e influencers) (Deuze,
2005) y la generacién automatizada de contenidos
noticiosos (Jungherr, 2023) impactan la labor del
periodismo y obligan a repensar su esencia. Es no-
table que ninguno de los medios nativos digitales
en México aparezca en los primeros lugares de los
videos sobre politica mas vistos o con mas reac-
ciones. Sin embargo, algunos usuarios agregan el
sufijo “TV” o “Noticias” a sus canales para reves-
tirlos de confiabilidad, aunque no estén realmente
vinculados a ningin medio establecido. Este feno-
meno ha sido documentado por Arugay & Baquisal
(2022, p. 561).

A este respecto, es posible citar ejemplos em-
piricos de la posible influencia de las redes en las
elecciones recientes en México. Alvarado (2019)
realiza un recuento de publicaciones mas compar-
tidas en Twitter respecto a los candidatos, sefialan-
do que las notas con mayor alcance fueron preci-
samente las que afectaban a José Antonio Meade
(PRI) o a Ricardo Anaya (PAN). Otro caso ocurrid
durante las elecciones intermedias de 2021, cuan-
do el Partido Verde Ecologista de México (PVEM)
pacté con actores, conductores, cantantes y crea-
dores de contenido para promover el voto a favor
de la alianza a la que pertenecia dicho partido, du-
rante la veda electoral. Si bien estas muestras son
relevantes, se necesitaria aislar un gran nimero de
elementos contextuales para determinar empirica-
mente el efecto real de estos sucesos en la emision
del voto.

3 La informacién sobre los videos esta disponible en
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1veR76R-Opqx-
grHjCTYX0y4D3tbj3CDsqHfULXMNBHmMU/edit?usp=sharing



SALAZAR-REBOLLEDO, Votar en tiempos de desinformacion: nuevos patrones informativos y comportamiento electoral 7
Voting in times of misinformation: new informational patterns and electoral behavior

El surgimiento de una estructura de comunica-
cién “no profesional” en el ambito digital, paralela a
los medios tradicionales, provoca que, en un clima de
desconfianza o ruptura con los medios tradicionales y
alta emocionalidad politica, las audiencias pueden re-
currir y aceptar con mayor facilidad contenido hiper-
partidista y sesgado (Weeks & Gil De Zuiiiga, 2021).
Esto se refleja en el predominio de publicaciones a
favor del gobierno, incluso mostrando informacion
falsa, como en el caso del video “éQué tienen en co-
mun el Tren Maya, la refineria de Dos Bocas y el AIFA?
Nadie te dice esto” (5.9 millones de vistas y 10,435
comentarios), que sostiene, sin datos, la ausencia de
deuda en los tres proyectos. No resulta claro cémo
el periodismo profesional puede contrarrestar estas
publicaciones que se autoproclaman portadoras de
la verdad, en contraposicion al periodismo que, bajo
esta perspectiva, se representa como protector de las
élites y de las estructuras establecidas.

Esta tendencia en los patrones de consumo debe
leerse en conjunto con la crisis financiera por la que
atraviesan los medios impresos, provocada por la cai-
da en el consumo y las suscripciones. En lo que refiere
a los periddicos locales mexicanos, y de acuerdo con
un conteo realizado para 2016 (Salazar, 2022; 2019),
en los ultimos afios ha habido un cierre de al menos
82 periddicos locales, lo que sin duda alerta sobre las
consecuencias en el entorno subnacional.

b. La creciente desconfianza de las audiencias ha-
cia los medios
El desplazamiento de las audiencias de los medios tra-
dicionales a las redes sociodigitales se explica, en gran
medida, por el declive en los indicadores de confianza
hacia estas. En la muestra recabada, los usuarios con
mayor nivel de involucramiento de sus espectadores
no pertenecen (visiblemente) a ninguna asociacién
politica, mediatica o partidista, logrando 5 millones
666 mil vistas y 268 mil reacciones (usuario “Lidy Ve-
lazquez Vlogs”) y 3 millones 275 mil vistas y 170 mil
reacciones (usuario “Libroteca”). La primera apariciéon
de contenido generado por un medio es E/ Financie-
ro, que aparece en el lugar 51 con el video “Voy a ser
el candidato de Morena, PT y Verde en 2024, voy a

ganar | Fernandez Norofia”, que logrd 2 millones 347
mil vistas y 57 mil reacciones.

En una democracia, no solo es importante la exis-
tencia de un periodismo de critica e investigacion, sino
también su capacidad de producir reacciones en las
audiencias. El rol de vigilancia y control de la prensa
solo es posible cuando esta comienza a emanciparse
del poder y a desafiar la narrativa dominante (O’Neil,
1998; Stein, 2008; Voltmer, 2013). En los casos de jui-
cios politicos a presidentes latinoamericanos docu-
mentados por Pérez-Lifidn (2007) entre 1992 y 2002,
la existencia de un escandalo mediatico es uno de los
elementos comunes a todos los procesos, impulsan-
do procesos institucionales de rendicion de cuentas y
protesta social. La revelacion de escandalos a través
del periodismo de investigacion y denuncia parecia
funcionar entonces como un poderoso incentivo ne-
gativo para prevenir actos de corrupcién politica, no
solo por el costo reputacional, sino por los eventuales
efectos electorales que esto podria tener.

Sin embargo, este modelo se ha visto abrup-
tamente alterado en los afos recientes (Guimon,
2021). El periodismo no solo debe lidiar con la caida
en la confianza de los lectores, con los cambios en
los patrones de consumo y con la crisis de ingresos
financieros, sino con un entorno de creciente desca-
lificacion y ataques esgrimidos desde las cupulas del
poder (Cottle et al., 2016; Ekman & Widholm, 2023;
Relly, 2021; Ross, 2010), incluso en paises del Norte
Global (Boczkowski & Papacharissi, 2018; Carlson et
al., 2021; Kurtz, 2018; Wodak et al., 2021).

Para un contexto electoral complejo, como el que
se enfrentara en 2024, esto es delicado. La capaci-
dad de la prensa para enfocar las diferencias socia-
les y sintetizar los debates ha sufrido una disrupcion
provocada por las plataformas digitales y la falta de
capacidad institucional para ayudar a la ciudadania
a clarificar y resolver debates publicos (Habermas,
2022). La ciudadania se queda, entonces, huérfana
de un dispositivo que le ayude a hacerse sentido, no
solo del desempenio y del historial de los candidatos,
sino de los cargos en competencia, de las complejas



y cambiantes reglas para elegir precandidatos y de las
nuevas mecanicas de emision del voto.

A pesar de lo anterior, hay que senalar que el
distanciamiento de las audiencias respecto de los
medios no esta del todo injustificado. Asimismo, no
seria preciso asumir de manera generalizada que los
medios tradicionales hacen por naturaleza un mejor
trabajo al cubrir los asuntos politicos. Como demues-
tra Echeverria (2018, p. 71) a partir de un estudio de
las elecciones presidenciales en México de 2012 y de
las intermedias de 2015, “crecientemente los me-
dios cubren las elecciones como infotenimiento, des-
tacando conflictos en lugar de temas y propuestas”.

¢. La reconfiguracion de la comunicacion politica,
incluyendo la utilizacién de las plataformas digi-
tales
La siguiente esfera de cambio es el establecimiento
de un nuevo estilo comunicacional del gobierno, par-
ticularmente de la Presidencia, anclado en conferen-
cias de prensa diarias, difundidas por los canales ofi-
ciales del presidente. Como lo demuestra la relacién
de los 100 videos mas vistos en YouTube en los ulti-
mos dos afios, estos no sdlo generan un alto nimero
de vistas, sino también numerosas reacciones. Por
ejemplo, la conferencia matutina titulada “Presiden-
te supera COVID-19 y reanuda actividades publicas”
alcanzd 90,147 reacciones, posicionandose como el
video nimero 13 con mas reacciones.

De acuerdo con un analisis de Campa (2023), la
conferencia mas vista fue la que traté sobre la pro-
teccién del litio como mineral estratégico, transmi-
tida el 18 de abril de 2022, con 145,672 conexiones
simultaneas en su momento pico. Sin embargo, es
dificil calcular el nimero total de visualizaciones
Unicas, dada la diversidad de canales por los que se
transmite. Esta conferencia también logré nume-
rosas interacciones: 7,985 reacciones en YouTube.
En todo caso, las conferencias suelen ser retoma-
das a lo largo del dia, tanto por otros medios como
por usuarios de redes sociodigitales, generalmente
para discutir algin asunto polémico pronunciado
en ese espacio.
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Para Juarez y Arellano (2022, p. 339), este es uno
de los elementos que ha inaugurado una nueva era
en la comunicacidn politica en nuestro pais, caracte-
rizada por el control gubernamental de la agenda, la
polarizacién azuzada, la explotacion de los prejuicios
y los sesgos cognitivos, y la violencia sistematica con-
tra los periodistas. La figura del presidente, ademas,
genera una marcada asimetria en la produccion de
informacion, donde las narrativas oficiales (con o sin
sustento) tienen mas alcance y visibilidad que cual-
quier investigacion periodistica.

De acuerdo con un monitoreo de los medios que
retoman contenido de las conferencias, Andrade et
al. (2021) encuentran que el estilo comunicacional
“espectaculariza la informacién, generando una ma-
yor audiencia, superficial o aficionada”. En el mismo
sentido, a partir de un andlisis de discurso de una
muestra de 21 conferencias matutinas, Flores-Gon-
zélez et al. (2021) documentan un estilo populista de
comunicaciéon que gestiona emociones tales como
el enojo de su base de seguidores para amplificar lo
dicho en esos espacios. Si bien es dificil determinar
el efecto preciso del discurso populista, hay eviden-
cia de elementos preocupantes. En un andlisis de mas
de mil discursos de 217 jefes de Estado de 66 paises
entre 2000 y 2018, Hawkins et al. (2019) encuentran
una correlacién significativa entre el nivel de populis-
mo discursivo y el deterioro en la libertad de prensa.
Este estilo comunicacional también esta relacionado
con injerencias del Ejecutivo en las otras ramas del
gobierno, particularmente sobre los poderes judicia-
les. Con relacion a los efectos electorales, los autores
encuentran que el estilo discursivo populista esta re-
lacionado con una mayor participacion en las urnas.
De acuerdo con este estudio, Lopez Obrador obtiene
un puntaje de 0.96 en una escala que va de 0= pocos
0 ningun elemento populista a 2= extremadamente
populista.

Otra consecuencia empiricamente documentada
es el incremento en la polarizacion afectiva. De acuer-
do con un estudio de Sarsfield (2023), los mensajes
de Lépez Obrador que causan mayor polarizacién
afectiva son los que se refieren de manera negativa a
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la élite, segun lo muestran las reacciones a sus publi-
caciones en Facebook. Muniz (2021) llega a la misma
conclusién a partir del andlisis de contenido cuantita-
tivo de una muestra de 867 intervenciones en las con-
ferencias. Como sefiala este autor, la vision dicotomi-
ca es constante en los discursos de Lopez Obrador y
es esperable que en 2024 se refleje (como ya se ha es-
tado haciendo) en una participacion electoral dividida
en dos ejes, con relacién a la figura del presidente.

Es llamativa también la predominante presencia
de MCy Samuel Garcia en el recuento de los videos
mas vistos en YouTube. Este partido, que ha privi-
legiado las redes sociales como su principal instru-
mento de comunicacion en un intento de alcanzar
audiencias mas jovenes, tiene sin duda como punto
de partida el éxito de Mariana Rodriguez, influencer
en redes sociales, que a través de sus publicaciones
en Instagram como una estrategia de campaiia logré
“humanizar” a Samuel Garcia, su cényuge y candidato
ala gubernatura de Nuevo Ledn en 2021. Hay que no-
tar, sin embargo, que para el caso de MC el mayor nu-
mero de vistas no estd relacionado necesariamente
con un mayor involucramiento de los espectadores. El
video de MC que generd mayores interacciones tuvo
17,473, colocandose en el lugar 39 de 100.

d. La expansion del fenomeno conocido como desin-
formacion y posverdad
Si bien la informacién falsa y la propaganda no son
fendmenos nuevos (Posetti & Matthews, 2018), los
canales digitales han expandido sus alcances y su ve-
locidad de circulacidn, y las tecnologias de inteligen-
cia artificial han sofisticado el tipo de desinformacién
que circula, en forma de audio, video e imagenes.
Aunqgue hay pocos estudios empiricos sobre los efec-
tos de la desinformacion en los paises del Sur global,
es posible presentar una aproximacién a los riesgos
gue potencialmente encierra la difusion de ésta para
las préximas elecciones federales. De acuerdo con
Hall & Arguelles (2021), en un estudio para paises del
sureste asiatico (que comparten varias caracteristicas
con el sistema mediatico mexicano, como los niveles
débiles de independencia econdmica y politica de
los medios, y los bajos niveles de profesionalizacién

periodistica), hay dos elementos relevantes para el
estudio de la desinformacion durante procesos elec-
torales: primero, que el grueso de las campanias de
desinformacion involucra directa o indirectamente
a actores gubernamentales, y segundo, que los me-
dios tienen un margen muy restringido para combatir
estas campanas. La debilidad del sistema mediatico
impone incentivos muy robustos para la difusion de
desinformacion.

En la revision de los videos mas vistos, encon-
tramos una alta cantidad de publicaciones basadas
en informacion sesgada, por ejemplo, “México tie-
ne 200 anos de estar mal, ahora tienen un lujo de
presidente: Nayib Bukele”; la frecuente publicacion
de propaganda politica, que por definicidon no pue-
de estar equilibrada; o los videos apoyando algun
proyecto o aspecto del gobierno en turno. Ademas,
encontramos también las publicaciones del “Padre
Pistolas”, en las que se difunde abiertamente infor-
macién anti-cientifica.

De acuerdo con el ultimo barémetro de confian-
za publicado por Edelman para América Latina, los
lideres gubernamentales y periodistas son las dos
figuras que generan la mayor desconfianza (35% y
49%, respectivamente para México) y ambos son
considerados fuentes de informacién falsa o engafio-
sa (para el 57% y el 46% de las personas encuestadas
en la region, respectivamente). Esto coloca al circulo
social cercano (vecinos, compafieros de trabajo, fami-
lia) como los actores percibidos como mas confiables.
Paraddjicamente, es a través de este circulo que se
suele recibir informacion falsa a través de las redes
sociodigitales y las aplicaciones de mensajeria instan-
tanea, y la informacion sobre preferencias electorales
no ha escapado a esto.

Hay que seialar que, al contrario de lo que su-
cede en otros paises (Wasserman & Madrid-Morales,
2021), las principales fuentes de desinformacion en
México son internas, y estan ligadas a actores guber-
namentales. Incluso, el presidente ha sido sefalado
como uno de los principales actores propagadores
de informacién que carece de sustento documental
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(Estrada, 2022). Bajo esta ldgica, los actores politicos
difunden la informacién a través de cuentas de gran
alcance para asegurarse de su expansion, y eliminan
a los periodistas como “filtro” de verificacion, permi-
tiendo la difusion de informacion falsa o engafiosa sin
verificacion (Weeks & Gil De Zuiiiga, 2021).

De acuerdo con un analisis sobre desinformacion
en elecciones mexicanas, Valenzuela et al. (2022) do-
cumentan que, al menos desde la eleccion de 2012,
se han utilizado cuentas automatizadas para expandir
informacion politicamente sesgada, rumores y afir-
maciones no fundamentadas, incluyendo encuestas
falsas (Armstrong, 2018). Para la eleccion de 2018,
estas cuentas presentaron un ritmo de difusién de
mas de mil tuits por hora (Pérez & Barojan, 2019),
manteniendo conversaciones pro y anti AMLO, inclu-
yendo el posicionamiento del hashtag #EISecretoObs-
curoDeAMLO, bajo el que se difundié un video en el
gue se acusaba falsamente al entonces candidato de
asesinar a su hermano y a su mejor amigo, aungque
ningun candidato estuvo libre de la difusiéon de ru-
mores. A nivel local también se registraron practicas
similares. Destaco el caso de Puebla, donde la muerte
reciente de los exgobernadores Rafael Moreno Valley
Martha Erika Alonso exacerbd la sensibilidad hacia ru-
mores de fraude electoral y teorias de la conspiracion.
Cabe sefialar que fue durante esa eleccién que se arti-
culé la red #Verificado2018, un proyecto colaborativo
de verificacion de informacién inspirado en experien-
cias internacionales, en el que participaron mas de 60
medios. El sitio verificado.com.mx continda activo y
es de esperar que continue realizando labores de ve-
rificacion de cara a las campanias electorales de 2024.

Un elemento adicional que incentiva la expan-
sion de datos no verificados es la polarizacion afectiva
creciente (l. Martinez et al., 2022; Pérez & Barojan,
2019; Sarsfield, 2023; Valenzuela et al., 2022). Esta
documentado que las emociones exaltadas produci-
das por la polarizacién son uno de los principales de-
tonadores detras de la decisién individual de compar-
tir informacion falsa, que ademas viene reforzada por
los algoritmos que gestionan las redes sociales. Dado
gue la interaccién de los usuarios en redes es decisiva
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para la monetizacion y la visibilidad, y que esta es es-
timulada por discursos polarizantes y extremistas, se
estd premiando indirectamente este tipo de conteni-
do (Klinger et al., 2023), que termina por afectar noci-
vamente el allegamiento de informacidon para decidir
el voto. Como senala Cardenas (2022, p. 70): “Face-
book estd mas interesado en generar interaccion para
mantener su presencia en momentos naturalmente
controvertidos (como las elecciones), pero no esta
claro si estas condiciones son una contribucion para
el pluralismo y la democracia deliberativa.”

Las elecciones de 2024: {un nuevo escenario o
una actualizacion de los conflictos clasicos de la
disputa politica?

A la luz de los cambios y riesgos sefialados por la li-
teratura aun emergente sobre el nuevo ecosistema
informativo y las elecciones, no es dificil comprender
por qué han proliferado posturas que, alarmadas,
concluyen que las redes han sumido a la democracia
en riesgo, situdndonos en el umbral de escenarios
distépicos dominados por algoritmos encargados de
diseminar discursos de odio y posturas extremistas.
Sin embargo, hasta el momento, no existe evidencia
gue haya relacionado de manera contundente el uso
de redes digitales y la difusién de desinformacién con
efectos tangibles en el comportamiento electoral.
Como sefialan Valenzuela et al. (2022), muchos de los
estudios mas citados sobre desinformacidon muestran
efectos débiles o no significativos. Por ello, es perti-
nente hacer un balance de lo presentado aqui.

La polarizacion politica, la creciente desconfianza
en los medios tradicionales, la expansién de las pla-
taformas digitales y el uso de herramientas de inteli-
gencia artificial, y la transformacion de los habitos de
consumo noticioso son hechos incontrovertibles que
se experimentan mundialmente, no solo en el caso
de México. Los efectos de cada uno de estos elemen-
tos sobre el comportamiento electoral son discuti-
bles. Podria ser, retomando el titulo de otro estudio
relevante, que estemos frente a un caso de “panico
maximo, efectos minimos” (Mitchelstein et al., 2020),
incluso considerando las caracteristicas del contexto
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mexicano, que en términos generales no lo convier-
ten en un caso atipico a nivel internacional.

Si bien los paises del Norte global han sido los
mas estudiados en este sentido y los hallazgos de
estos analisis no son completamente extrapolables
al entorno institucional de paises como Mékxico, la
evidencia ciertamente sugiere reflexiones importan-
tes. Por ejemplo, Allcott & Gentzkow (2017) desafian
la creencia extendida de que la difusidon de noticias
falsas fue decisiva para el resultado de las elecciones
presidenciales de 2016 en Estados Unidos, al mostrar
gue la exposicion a informacion no verificada es un
elemento insuficiente para modificar las preferencias
electorales individuales, aunque distorsione la con-
versacion publica. De manera similar, Garrett (2019)
encontrd, a partir de un estudio panel longitudinal,
gue el uso de Facebook y Twitter tuvo efectos muy
limitados para dar crédito a rumores difundidos so-
bre Barack Obama en la eleccién de 2012, siendo la
preferencia partidista el elemento determinante para
creer o no en dicha informacion. De manera similar,
uno de los pocos estudios sobre desinformacion y uso
de plataformas realizado para América Latina, espe-
cificamente en Chile entre 2009 y 2013, Navia y Ul-
riksen (2017) muestran que el efecto positivo de las
redes sociales sobre la participacion solo se activa en
conjunto con el consumo de medios tradicionales. Sin
embargo, Tirado-Espin et al. (2023) también estudia-
ron los efectos de las redes sociales en la eleccion en
Ecuador en 2021, encontrando que las redes sociodi-
gitales si ejercieron un efecto en el involucramiento y
la participacion politica de los ciudadanos.

También en Chile, Santana y Huerta Canepa
(2019) estudiaron el efecto de cuentas automatizadas
durante la campafia de 2017 y concluyeron que “no
existe evidencia de que la discusion eleccionaria pre-
sidencial en Chile estuviera cooptada o secuestrada
por ciber-tropas, es decir, no hubo grandes grupos de
individuos mandatados por partidos politicos, candi-
datos presidenciales o por el gobierno cuyo objetivo
fuera desvirtuar la conversacion” (Santana & Huerta
Canepa, 2019, p. 73).

Finalmente, el estudio de Valenzuela et al. (2022)
analiza la correlacién entre el uso de Facebook, Twit-
ter, YouTube, Instagram y WhatsApp como fuentes de
consumo noticioso y la propension a creer en desin-
formacion politica. Esta investigacion, realizada parala
eleccién intermedia de México en 2015, no encontré
efectos estadisticamente significativos. En general, el
recuento de estudios presentado coincide en que las
creencias politicas, el comportamiento electoral y los
patrones cognitivos estan mas influenciados por ele-
mentos externos al ecosistema digital e informativo,
como la comunicacién y la confianza interpersonal,
las preferencias partidistas previas o la orientacion
ideoldgica. Esto supone una actualizacion del paradig-
ma de los efectos moderados articulado desde hace
décadas por los estudios de Comunicacion para estu-
diar la influencia de los medios tradicionales. Como
sefialan Cardenas et al. (2018, p. 21) en un estudio
comparativo entre México, Chile y Espana: “las redes
sociales en las campaiias electorales en América Lati-
na se utilizan principalmente como un espacio de co-
municacion vertical, como una extension de las cam-
pafias tradicionales y como un puente para impactar
a los medios de comunicacion tradicionales”. Estos
autores indican que hay un uso mas discursivo que
efectivo de las redes digitales en las campafias y que
el entendimiento del rol real de estas en las campanias
electorales aun esta por determinarse, en gran medi-
da por la falta de evidencia empirica para la region.

Si bien estos hallazgos sugieren adoptar una pos-
tura mesurada respecto a los efectos del ecosistema
digital sobre el comportamiento electoral, como par-
te de una evolucidén de los circuitos informativos y co-
municacionales, podemos sefalar una observacion y
al menos cuatro lineas en torno a las cuales puede es-
tablecerse una agenda de investigacién empirica para
comprender mejor los efectos del nuevo ecosistema
informativo en el comportamiento politico y elec-
toral de 2024. Como indican Weeks & Gil De Zuniga
(2021), las narrativas actuales sobre la influencia de
la informacion falsa y las transformaciones digitales y
mediaticas sobre el comportamiento electoral estan
plagadas de conjeturas, pero carentes de evidencia.



Respecto a la base empirica para esperar efectos
sobre el rol de la comunicacion, la post-verdad y la
desinformacioén en las elecciones de 2024, se recu-
peran los hallazgos de una de las investigaciones que
han analizado los efectos empiricos de las conferen-
cias matutinas del presidente sobre las elecciones,
elemento que constituye quizas el rasgo mas atipico
del ecosistema comunicacional en México que si ha
tenido un efecto palpable en las actitudes politicas de
las personas. Diaz Jiménez et al. (2023) sefialan que
quienes afirman seguir las conferencias del presiden-
te manifiestan una opinidon negativa respecto de las
instituciones frecuentemente objetivos de ataque
por Lopez Obrador y una opinion positiva de las insti-
tuciones consideradas aliadas. Este hallazgo subraya
una nota de precaucion respecto a la capacidad de
influencia que tiene el presidente sobre la emisién
del voto a través de los mensajes transmitidos en sus
conferencias. Asi, aunque la mayoria de la literatu-
ra apunta hacia efectos moderados y una evolucién
natural del ecosistema comunicacional mexicano,
el papel predominante del presidente en el estable-
cimiento de la agenda a través de las conferencias
diarias podria influir de manera mas tangible en las
préximas elecciones, dado que tanto la polarizacién
politica como el declive de la confianza en los medios
tradicionales y la proliferacion de desinformacion di-
seminada por canales digitales son desafios Unicos a
enfrentar en las elecciones de 2024. El analisis reali-
zado para los 100 videos de YouTube mas populares
sobre politica en México proporciona algunas pistas
sobre las tendencias informativas que se despliegan
a través de esa red digital, destacando particularmen-
te la emision de propaganda electoral, la popularidad
de las conferencias matutinas y el relegamiento de los
medios tradicionales.

En lo que respecta a la agenda de investigacidon
futura, en primer lugar, es necesario evitar las gene-
ralizaciones al referirnos a redes y herramientas digi-
tales. Por ejemplo, el desarrollo de un tipo especifico
de inteligencia artificial podria erosionar la confianza
en las elecciones como un mecanismo justo y abierto
para canalizar conflictos (Jungherr, 2023, p. 3). Segun
este autor, si aceptamos, junto con Przeworski (1991,
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p. 13), que lademocracia es un sistema de incertidum-
bre organizada, la evolucion de la inteligencia artificial
podria utilizarse para predecir con mucha mayor pre-
cision que las encuestas los resultados electorales y
los vaivenes del electorado. Sin embargo, es prematu-
ro hacer prondsticos sobre las implicaciones de esto
para los fundamentos del comportamiento electoral,
tal como en su momento se discutié el impacto de la
irrupcion de la cibernética en los estudios de encues-
tas. Asimismo, las tendencias en una red sociodigital
no pueden extrapolarse a otras.

Un segundo elemento de interés es la multipli-
cacion de liderazgos construidos desde las redes so-
ciales que buscan alcanzar nuevos publicos (Cervi et
al., 2021; Goyanes et al., 2021; Lima et al., 2023) en
todas las latitudes. También es crucial documentar
como candidatos y lideres politicos utilizan las redes
sociodigitales para comunicarse con una nueva gene-
racion de votantes, para quienes las formas tradicio-
nales de interaccion con los politicos resultan remo-
tas o totalmente ajenas, y cuyo consumo noticioso se
basa fundamentalmente en redes sociales y medios
digitales. En la evidencia presentada, el caso mas no-
torio para analizar es el de MC a través de YouTube.
Sin embargo, apenas estamos comenzando a vislum-
brar los contrastes entre los votantes “analdgicos” y
aquellos que se informan sobre propuestas y candida-
turas principalmente a través de redes digitales, con
la concision de contenido que exigen el dinamismo y
la brevedad de estos formatos. Los votantes digitales
participaran por primera vez en la eleccion de 2024,
abriendo una agenda de investigacion sustancial para
entender mejor su comportamiento electoral y la de-
finicion de sus preferencias.

La tercera linea de investigacion sugiere la ne-
cesidad de generar estudios interdisciplinarios que
consideren simultdneamente diversos factores
para comprender el comportamiento electoral en
la actualidad, especialmente en democracias como
la mexicana, donde la fragilidad del entorno institu-
cional se entrelaza con las debilidades del sistema
mediatico y se combina con la expansion desigual
de tecnologias digitales debido a brechas socioeco-
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némicas, particularmente a nivel local. Por tanto, es
imposible aspirar a un entendimiento completo des-
de una Unica perspectiva disciplinaria. Como indica
Stockmann (2023), seria errdneo y simplista culpar a
la tecnologia por posibles fallos en el comportamien-
to politico de las personas. En México, la diversidad
territorial y el amplio espectro social e institucional
sin duda dejan su huella e insertan dindmicas que
median significativamente los impactos de la infor-
macion y los cambios tecnoldgicos, incluida la des-
informacion, cuyos efectos perjudiciales han sido
documentados, por ejemplo, en comunidades es-
pecificas como Chiapas (Toledo, 2020). Es notable
también como actores locales, como Samuel Garcia
y Mariana Rodriguez, han logrado posicionarse digi-
talmente, usando el ambito estatal como plataforma
para influir a nivel nacional, aunque aun faltan estu-
dios comparativos a nivel subnacional que iluminen
mejor las variaciones.

Finalmente, la eleccion de 2024 presenta una
oportunidad significativa para estudiar la desin-
formaciéon en paises del Sur Global. Existen pocas
investigaciones que diferencien entre tipos de des-
informacion, dejando pendiente una vasta tarea
para analizar y distinguir entre intencionalidades,
fuentes, canales de difusidén y narrativas de la in-
formacién que circula, por mencionar solo algunas
posibilidades de diferenciacién y sus impactos so-
bre el ejercicio electoral de 2024.
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Resumen

A partir de 2018 el sistema politico mexicano sufrié
una profunda transformacion tanto a nivel nacional
como subnacional. El presente articulo se centra en
este ultimo para examinar si el avance de MORENA
en el control de gubernaturas generé un cambio en
las elites politicas de los estados. A partir de una
base de datos original de candidaturas a goberna-
dor de dicho partido entre 2018 y 2023 se analizan
las cualidades personales (género, edad, educa-
cion), su trayectoria partidaria y en cargos publicos
de quienes las ocuparon. Se concluye que quienes
representaron a MORENA en las contiendas (y en
la mayoria de los casos obtuvieron una victoria) no
tienen caracteristicas muy diferentes de los repre-
sentantes de los partidos que dominaron el escena-
rio politico con anterioridad.

Palabras clave: gobernadores/as, MORENA, politi-
ca subnacional, México, elites politicas

Abstract

Since 2018, the Mexican political system has un-
dergone a profound transformation at both the na-
tional and subnational levels. This article focuses on
the latter, examining whether MORENA’s advance-
ment in controlling governorships has generated a
change in the political elites of the states. Utilizing
an original database of MORENA’s gubernatorial
candidacies between 2018 and 2023, the study an-
alyzes the personal qualities (gender, age, educa-
tion), party trajectory, and public office experience
of those who occupied these positions. The study
concludes that the representatives of MORENA in
these contests (who, in most cases, obtained a vic-
tory) do not possess characteristics that significant-
ly differ from the representatives of the parties that
previously dominated the political landscape.

Kewyords: governors, MORENA, subnational poli-
tics, Mexico, political elites
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a victoria de Andrés Manuel Lopez Obra-
dor (AMLO) en las elecciones presidenciales de
2018 marcd un parteaguas en la historia politica
del México reciente (Mattiace, 2019). Después de
haber competido de manera infructuosa en dos
oportunidades previas (2006 y 2012), y habiendo
denunciado en ambas que el proceso electoral
habia sido manipulado, en la tercera ocasion el
resultado fue contundente: la alianza que postuld
a AMLO no solo obtuvo casi un 54% de los votos
(algo que no se veia en México desde la década de
1980), sino que el margen con el segundo candida-
to mas votado se ubicé en mas de 30 puntos (Are-
llano, 2022; Navarrete, 2023).

Un patrén similar se observo en la votaciéon
para integrar el Congreso federal. La coalicion ga-
nadora logré mayoria en ambas Camaras, algo que
no se veia desde la década de 1990, quedando in-
cluso muy cerca de lograr las mayorias calificadas
gue se requieren para reformar la Constitucion.

Estos resultados sin duda dejaron en claro que
comenzaba una nueva era politica en México, con
un nuevo presidente que llegaba al poder con un
discurso transformador y una fuerza politica (MO-
RENA), que a pesar de haberse formalmente crea-
do tan solo algunos afios antes venia a reconfigurar
el sistema de partidos, dominado hasta entonces
por las tres fuerzas politicas que habian sido pro-
tagonistas desde hacia tres décadas: el Partido Re-
volucionario Institucional (PRI), el Partido Accién
Nacional (PAN) y el Partido de la Revolucién Demo-
cratica (PRD) (Prud-homme, 2020).

Si el 2018 marcd un giro rotundo en la politica
nacional, los afios que siguieron dejaron en claro
gue esta reformulacion también tenia lugar a nivel
subnacional, con MORENA consiguiendo victorias
en numerosas contiendas por gubernaturas. Esta
transformacién resulté mas lenta al estar condi-
cionada por un calendario electoral construido con
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el propdsito de tener renovaciones escalonadas
de los gobiernos estatales. Sin embargo, los datos
dejan en claro la profundidad del cambio: si previo
a 2018 las y los candidatos de MORENA no habian
logrado ninguna victoria en elecciones estatales,
para finales de 2023 la coalicién que tiene a dicho
partido como actor central controla 21 guberna-
turas de 32 (y 2 otros gobernadores pertenecen a
partidos que forman parte de la coalicion oficialis-
ta). Este viraje en quien gobierna los estados mexi-
canos no solo ha generado transformaciones en la
vida politica local, sino que ha tenido efectos en
la dindmica nacional. Desde el inicio del gobierno
de Lépez Obrador los gobernadores identificados
con MORENA suelen actuar en bloque, realizando
manifestaciones publicas de apoyo al presidente e
incluso reformulando la logica de actuacion de la
Conferencia Nacional de Gobernadores, que nacié
con el objetivo de ser un contrapoder a la figura
presidencial pero ahora funciona como un grupo
de presion para impulsar las iniciativas del jefe del
ejecutivo federal.

Si bien esta evolucidén en la politica subnacional
mexicana ha sido ya sefialada (Navarrete, 2021b,
2022), menos atencién se ha prestado a entender
en qué medida el rol protagénico que MORENA ha
tomado en las entidades federativas ha promovido
una renovacion de las élites politicas locales. Intui-
tivamente podria pensarse que el ciclo de cambio
inaugurado por la llegada de AMLO a la presidencia
permitié a grupos identificados con la izquierda que
previamente tenian un rol periférico en la vida po-
litica de los estados ganar mayor centralidad, y que
la llegada de MORENA a las gubernaturas fue resul-
tado de, y a la vez profundizé, una transformacion
en los grupos de poder a nivel estatal.

Sin embargo, esta conjetura no ha sido aun
puesta a prueba, ya que todavia estan por desa-
rrollarse trabajos que aborden esta problematica
de manera sistematica. Este vacio resulta llamativo
considerando la relevancia que el estudio de la poli-
tica subnacional ha adquirido en México y la robus-
ta tradicidn en el estudio de las élites politicas en el
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pais. Sin proponer una respuesta definitiva sobre
el asunto, el presente articulo arroja luz sobre el
tema a partir del analisis de los perfiles de los y las
candidatas de MORENA a las gubernaturas para el
periodo 2018-2023. El analisis se desarrolla a partir
de una base de datos original que recopila informa-
cion de quienes compitieron representando a dicho
partido en las contiendas celebradas durante el
periodo. Si bien el trabajo tiene un enfoque funda-
mentalmente descriptivo, presenta elementos para
comprender el caracter de la transformacion de la
politica subnacional mexicana durante estos anos.

El resto del articulo se organiza de la siguiente
manera. En la primera seccion se exponen las prin-
cipales transformaciones observadas en el balance
de poder a nivel subnacional para poder dimen-
sionar la profundidad del cambio. En la seccidn si-
guiente se presenta la metodologia adoptada para
construir la base de datos sobre los perfiles de las
y los candidatas de MORENA a las gubernaturas
durante el periodo 2018-2023 y los principales as-
pectos relevados. La tercera seccidn es la mas sus-
tantiva del articulo, y en ella se detallan y analizan
los hallazgos mas importantes que surgen de con-
siderar la informacién de manera sistematica. La
ultima seccién propone una serie de conclusiones y
se presentan una serie de futuras lineas de investi-
gacion que pueden ser profundizadas.

El cambio en la politica mexicana desde una pers-
pectiva subnacional

Como ya se menciong, el afio 2018 marcoé un antes
y un después en la historia reciente de la politica
mexicana. Sin embargo, no es posible comprender
lo sucedido entonces sin tomar como antecedente
la formacién de MORENA, resultado de la decision
de Lopez Obrador de separarse del PRD (que hasta
ese momento era el partido mas relevante de la iz-
qguierda y uno de los actores centrales en el sistema
politico) y organizar su propio partido (Bolivar 2014,
2017a y b). Si bien la presentacion de esta nueva
fuerza politica se formalizé en el afo 2014, la con-

formacién de comités de apoyo a la candidatura de
Lépez Obrador en 2012 constituyd un antecedente
clave que le permitié construir una primera estruc-
tura de alcance nacional que le respondia directa-
mente. En cualquier caso, el nuevo partido no solo
se apoyo en la estructura incipiente previamente
descrita, sino que también se nutrié de un conjun-
to de dirigentes y activistas que emigraron del PRD
(Sanchez-Talanquer 2020).

Los primeros pasos de MORENA en la compe-
tencia electoral tuvieron lugar en 2015, afio en que
se llevaron a cabo elecciones legislativas de medio
término a nivel federal y contiendas para elegir au-
toridades ejecutivas y representantes legislativos
en diferentes estados. Este debut trajo resultados
prometedores en algunos casos y mixtos en otros.
Por ejemplo, en la Ciudad de México, donde se re-
novo el Congreso local y se eligieron autoridades
para las 16 delegaciones, el partido resultd victorio-
so en 5 de ellas (solo por debajo del PRD, que gand
en 6) y ademas obtuvo 19 de los 66 diputados. Este
desempefio en la capital del pais, considerado exi-
toso dado que se trataba de una nueva fuerza, con-
trastd, sin embargo, con lo observado en las elec-
ciones para la renovacion del Congreso Federal, en
las que MORENA logré solo 35 diputados de los 500
en juego, y con lo acontecido en las contiendas en
otros siete estados, ya que en todos estos casos el
partido emergente perdié con otras fuerzas. 2

Un dato relevante es que en todas las eleccio-
nes mencionadas, MORENA compiti6 de manera
solitaria, es decir, sin establecer alianzas con otras
fuerzas politicas. Esta decisidon, motivada por la le-
gislacién electoral, que impide a los partidos recién
creados formar coaliciones electorales en sus pri-
meras contiendas, fue aprovechada discursivamen-
te por Lépez Obrador para presentar a MORENA
como un partido distinto, que no se mezcla con las
fuerzas tradicionales (Navarrete 2021b).

2 Las contiendas fueron en Baja California Sur, Campeche, Co-
lima, Guerrero, Michoacan, Nuevo Ledn, Querétaro.



El desempefio electoral mantuvo una dindmica
similar en las 12 elecciones para seleccionar goberna-
dores en 2016.% En ninguna de ellas el nuevo partido
logré una victoria, y solo en Oaxaca, Veracruz y Zaca-
tecas pudo superar el 20% de los votos. Sin embar-
go, las elecciones de ese mismo afio para integrar la
asamblea encargada de redactar la primera Constitu-
cion de la Ciudad de México ofrecieron un panorama
diferente, confirmando el peso que MORENA tenia en
la capital del pais, al resultar la fuerza mas votada con
algo mas del 30% de los sufragios.

En las elecciones para gubernaturas del afio 2017,
MORENA tampoco logré victorias, aunque su candi-
data en el Estado de México, un bastion tradicional
del PRI, estuvo solo a algunos puntos porcentuales de
distancia del ganador.

Lo descrito hasta aqui evidencia que, hasta el
momento de la eleccion de Lépez Obrador en 2018,
el nuevo partido habia logrado un avance limitado a
nivel subnacional, sin conseguir el triunfo en ninguna
gubernatura. La presencia institucional de MORENA
en las entidades federativas se restringia a algunos
municipios donde habia logrado victorias y a una re-
presentacion, aungue en la mayoria de los casos limi-
tada, en los congresos estatales.

La tendencia comenzd a revertirse precisamente
en 2018, cuando, de manera concurrente con la con-
tienda presidencial, se eligieron gobernadores en dis-
tintos estados. La candidatura de Lopez Obrador ge-
nerd un efecto de arrastre “desde arriba” que resulté
decisivo para que el partido y sus socios ganaran cinco
de las nueve gubernaturas en disputa.® Las eleccio-
nes mencionadas también evidenciaron otro cambio
significativo. MORENA optd por formar alianzas con
otras fuerzas politicas, incluyendo algunas, como el
Partido Encuentro Social (PES), ideoldgicamente dis-
tantes. Mas alla de las gubernaturas, el partido incre-
mentod de manera notable su presencia en los congre-
sos estatales, obteniendo casi el 50% de los escanos
en disputa y logrando la mayoria absoluta en 16 enti-
dades federativas, incluso en varias donde no contro-
laba la gubernatura (Becerra 2022). Adicionalmente,
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se adjudico la presidencia municipal en 14 de las 31
ciudades capitales del pais (Navarrete 2021a).

MORENA continué aumentando su numero de
gubernaturas en 2019, afio en que se adjudicé las dos
que estaban en juego.® Sin embargo, el cambio mas
notable ocurrié en 2021, cuando, de manera concu-
rrente con la renovacion de la composicion del Con-
greso federal, MORENA y sus aliados experimentaron
una reduccion de su presencia en las Camaras. A pesar
de ello, el partido del presidente celebrd victorias en
11 de las 15 gubernaturas en disputa.” Al igual que en
anos anteriores, el éxito se alcanzo a través de alianzas
con otras fuerzas politicas, con la excepcion del esta-
do de Guerrero, donde MORENA compitid solo. Cabe
destacar que los socios en estas alianzas no fueron
los mismos en todos los estados. Esta ola de victorias
se extendio hasta 2022, afio en el que MORENA y sus
aliados se hicieron con cuatro de las seis gubernaturas
en disputa.?

No obstante, uno de los triunfos mas destacados
se produjo en 2023, cuando Delfina Gémez se impuso
en el Estado de México, el mds importante del pais
tanto por su cantidad de poblacién como por su peso
econdémico, y también un histdrico bastion del PRI.
Ese mismo afio, se vivié una situacién particular en la

3 Dicho afio se eligié gobernador en Aguascalientes, Chihuahua,
Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tam-
aulipas, Tlaxcala, Veracruz, Zacatecas.

4 Coahuila, Estado de México y Nayarit.

5 Los estados en los que se eligié Jefe de Gobierno o gobernador
fueron CDMX, Morelos, Guanajuato, Jalisco, Puebla, Chiapas, Yu-
catdn, Tabasco y Veracruz. Morena y aliados resultaron victorio-
sos en CDMX, Morelos, Chiapas, Veracruz y Tabasco.

6 Las victorias se dieron en Puebla (en dénde se realizaron
elecciones extraordinarias por el fallecimiento de la gober-
nadora en funciones) y Baja California. Los otros estados en
donde hubo elecciones fueron Aguascalientes, Durango vy
Quintana Roo.

7 Las victorias se registraron en Baja California, Sonora,
Zacatecas, Campeche, Tlaxcala, Guerrero, Michoacan, Co-
lima, Nayarit, Sinaloa, Baja California Sur. Los otros estados
fueron Chihuahua, Nuevo Ledn y San Luis Potosi.

8 Los estados ganados por MORENA fueron Hidalgo, Oaxaca,
Quintana Roo y Tamaulipas. Aquellos otros en los que hubo
elecciones fueron Aguascalientes y Durango.
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contienda en Coahuila: en un paralelismo con lo suce-
dido dentro del PRI a finales de la década de 1980, el
aspirante de MORENA que no fue seleccionado para
competir como candidato oficial no aceptd el resul-
tado. Este busco el apoyo del Partido del Trabajo (PT)
para lanzarse como su candidato a la gubernatura,
intentando competir por su cuenta. La falta de una
alianza entre estas fuerzas politicas dividié el voto,

siendo este un factor determinante para que el PRI
retuviera el control de la contienda.

En la siguiente figura, se resume la informacion
relacionada con las elecciones de gubernaturas del
periodo 2018-2023, enfatizando la cantidad de victo-
rias obtenidas por MORENA vy sus aliados del total de
elecciones disputadas.

Grafica 1. Elecciones a gobernador ganadas y perdidas por MORENA segtin afo (2018-2023)
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Fuente: Elaboracion propia

Tal como puede observarse, el afio 2021 resulté
un parteaguas y sirvié para marcar un cambio en el
balance de poder a nivel subnacional. Esto queda
claro en la grafica 2, en la que se muestra el porcen-
taje de gubernaturas controladas por las diferentes

: IIIIIII

2021 2022 2023

B Perdié

fuerzas politicas en el periodo 2017-2023. Tal como
puede observarse, MORENA pasé de tener una pre-
sencia nula a convertirse en la fuerza que gobierna
casi dos tercios del total de estados.
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Grafica 2. Cantidad de gubernaturas controladas por MORENA vy aliados por afio (2017-2023)
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Nota: En la cantidad de gubernaturas bajo categoria “MORENA y aliados” se incluyen también a Morelos (PES)

y San Luis Potosi (PVEM).

Durante el periodo 2018-2023, MORENA logré
victorias en cuatro estados que anteriormente no ha-
bian experimentado alternancia politica, destacando
especialmente el caso del Estado de México.’

Como se ha mencionado, el crecimiento de MO-
RENA a nivel subnacional no solo redefinié la Idgica
politica en los estados, sino que también provocé
cambios significativos en la relacidn entre el presiden-
te y las autoridades subnacionales. Mientras que en
los afios de la presidencia de Fox (2000-2006) predo-
mind la confrontacidn y en las administraciones de
Calderdn (2006-2012) y Peiia Nieto (2012-2018) la ne-
gociacion, bajo la presidencia de AMLO se establecio
la subordinacién de los gobernadores oficialistas (aho-
ra mayoritarios) a los objetivos presidenciales (Rosiles

2022). Ejemplos de esta dindmica incluyen la actuacion
de la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONA-
GO), que motivo a los mandatarios de la oposicion a
abandonar la organizacion, y el apoyo explicito de los
gobernadores de MORENA a las decisiones de AMLO.

En lo que respecta al primer tema, desde el inicio
de la presidencia de Lopez Obrador, los gobernadores
de MORENA buscaron crear espacios de interaccion
paralelos a la CONAGO, organizando reuniones exclu-
sivas para los mandatarios estatales de la coalicidn
oficialista. Las tensiones con los gobernadores de la
oposicidn se intensificaron durante los primeros me-
ses de la pandemia, cuando estos ultimos presiona-
ron para adoptar posturas coordinadas dentro de la
CONAGO, criticando la gestiéon del gobierno federal.

9 Los otros fueron Campeche, Colima e Hidalgo.
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La situacion escald hasta que, en la segunda mitad
de 2020, siete gobernadores del PAN, MC, PRD vy
PRI decidieron abandonar la CONAGO y formar la
Alianza Federalista de Gobernadores (Mendoza y
Fragoso 2020; Cejudo 2020). Como consecuencia,
la CONAGO quedé dominada por los mandatarios
de MORENA, quienes empezaron a usar el foro no
como un contrapeso al presidente, sino como un
grupo de apoyo a sus politicas. Un claro ejemplo de
esto ocurrid en una reunion con el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral a mediados de ju-
lio de 2023, donde los gobernadores (de MORENA
y partidos aliados) presionaron a las autoridades
electorales para que no se impusieran sanciones
o restricciones a las declaraciones de AMLO rela-
cionadas con el proceso electoral de 2024 (Tinoco
2023).

En cuanto al segundo punto, los gobernadores
y las gobernadoras de MORENA han hecho publi-
cos, a lo largo de estos afos, numerosos comunica-
dos y cartas abiertas expresando su postura frente
a distintos eventos. Estos documentos dejan en cla-
ro su desacuerdo con decisiones tomadas por otros
organos del Estado o el poder judicial, su respaldo a
las posturas del presidente Lépez Obrador y su po-
sicion sobre resoluciones adoptadas por el partido.
A modo de ilustracion, se pueden mencionar tres
casos emblematicos de este tipo de acciones.

El primer caso se refiere al comunicado del 29
de abril de 2021, firmado por los siete gobernado-
res alineados con la coalicién oficialista, en el que
manifestaron su desacuerdo con la decision del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion (TEPJF) de invalidar las candidaturas de Raul
Mordn Orozco y Félix Salgado Macedonio, ambos
postulados por MORENA, para las gubernaturas de
Michoacan y Guerrero, respectivamente.'®

10 E] comunicado se puede consultar en la siguiente liga https://
hoyxalapa.com/2021/04/29/posicionamiento-de-los-goberna-
dores-constitucionales-de-los-estados-de-baja-california-chi-
apas-morelos-puebla-tabasco-veracruz-y-la-jefa-de-gobierno-
de-la-ciudad-de-mexico-frente-a-la-resolucion/

Un segundo ejemplo es el comunicado emitido
el 26 de julio de 2023, donde los 22 mandatarios de
la coalicion oficial en ese momento expresaron su
rechazo a “...diversas voces y analistas vinculados al
antiguo régimen y a la oposicién a la 4T” por tratar
de instaurar la percepcién de que el pais esta in-
merso en una crisis de violencia politica, resaltando
gue AMLO siempre ha fomentado la libertad de ex-
presion (Garcia 2023).

Por ultimo, en una carta publicada el 6 de sep-
tiembre de 2023, los mismos 22 mandatarios reafir-
maron su respaldo a los resultados de la consulta in-
terna del partido para seleccionar a su candidata a la
presidencia en 2024, desestimando las criticas sobre
la transparencia del proceso formuladas por uno de
los aspirantes no seleccionados (Animal Politico 2023).

¢éTrajo la 4ta Transformacion un cambio a nivel sub-
nacional? Analizando el perfil de los y las candidatas
a las gubernaturas de MORENA.

La seccidn anterior ofrecid una visidn sobre los
cambios significativos en las relaciones de poder a
nivel subnacional en los Ultimos afios, identifican-
do efectos en la dindmica politica general. A pesar
de este analisis, persiste la incdgnita sobre si las al-
ternancias de poder han derivado en una reconfi-
guracion de las élites politicas en los estados. Esta
pregunta cobra relevancia al considerar aspectos
clave que marcaron la llegada de Lopez Obrador al
poder, destacando su critica hacia los partidos tra-
dicionales, incluido el PRD, donde militd y presidid
durante afos.

La llegada de MORENA al poder no solo recon-
figurd la élite politica a nivel federal, evidenciado
por cambios en la burocracia y el Congreso, sino
gue también introdujo métodos novedosos para
la seleccion de candidatos, buscando que militan-
tes, muchos sin experiencia previa en cargos elec-
tivos federales, ocuparan estas posiciones (Bolivar
2021). Ademas, politicas de austeridad vy la inten-
cion de renovar el personal técnico de nivel medio
por aquellos alineados con las nuevas directrices



gubernamentales, junto con la creacidon de nuevos
cuerpos de funcionarios, marcaron un punto de in-
flexion en la burocracia federal (Dussage y Aguilar
2021; Gonzalez-Vazquez, Nieto y Peeters 2023).

Sin embargo, no esta claro si esta reconfigura-
cion también se reflejo a nivel subnacional, dada la
transformacion en el balance de poder. Las seccio-
nes siguientes abordan esta cuestion mediante un
analisis sistematico de los candidatos presentados
por MORENA para gubernaturas entre 2018 y 2023,
periodo en el cual todas las entidades federativas
del pais renovaron sus ejecutivos.

Este andlisis, aunque modesto, se inscribe en
una rica tradicion de estudios sobre las élites politi-
cas mexicanas, explorando las trayectorias de quie-
nes asumen roles gubernamentales y el impacto de
sus cualificaciones en el desempefio gubernamen-
tal. Destacan las contribuciones de Roderic Ai Camp
y Rogelio Herndndez, entre otros, y trabajos re-
cientes que examinan los procesos de seleccién de
candidaturas y las transformaciones en las carreras
politicas ante las redefiniciones del sistema politico
mexicano (Langston 1998, 2008, entre otros).

Entender las dindmicas que moldean las élites
politicas en el ambito subnacional ha generado un
interés creciente, abarcando desde analisis histori-
cos de gobernadores hasta estudios sobre dinastias
politicas y el perfil de candidatos independientes
(Paxman 2018; Behrend 2021; Espinosa y Macias
2022), asi como investigaciones sobre la relacién
entre el perfil de los gobernadores y el desempefio
de sus gobiernos (Olvera y Avellaneda 2019).

A diferencia de investigaciones previas, este
articulo busca determinar si los perfiles de los can-
didatos de MORENA difieren de los aspirantes de
partidos ya establecidos, hipotetizando que, como
fuerza politica nueva y de izquierda, sus candidatos
podrian tender a ser mas jovenes o tener trayecto-
rias menos vinculadas a la politica tradicional y mas
al activismo.

Estudios Socioldgicos XLII, publicacion continua, 2024

Los datos

Para analizar los cambios en las élites politicas a nivel
subnacional, se construyd una base de datos a partir
de diversas fuentes, siguiendo varios pasos. Inicial-
mente, se recurrio a las paginas electrdnicas de los
Organismos Publicos Locales (OPLs), responsables de
organizar las elecciones en cada entidad federativa,
para identificar las fechas de los comicios para gober-
nador y los candidatos de MORENA (o de la coalicién
a la que el partido perteneciera) durante el periodo
2018-2023. Se registraron 34 contiendas en total, con
todas las entidades federativas realizando al menos
una eleccidn gubernamental. Baja California y Puebla
tuvieron dos elecciones, debido a una reforma electo-
ral y el fallecimiento de la gobernadora Martha Erika
Alonso, respectivamente.

Se consideraron solo los candidatos que efecti-
vamente participaron en las elecciones, excluyendo
a aquellos sancionados por el Instituto Nacional Elec-
toral (una decisiéon luego avalada por la justicia elec-
toral).'* Este criterio incluyd casos como el de Félix
Salgado Macedonio en Guerrero, reemplazado por
Evelyn Salgado, y Raul Morén en Michoacan, sustitui-
do por Raul Bonilla. Ademas, se incluyeron candidatu-
ras dentro de coaliciones que contaban con la partici-
pacion de MORENA, sin importar el partido de origen,
pero excluyendo candidatos de partidos aliados que
compitieron por separado. Asi, por ejemplo, se incluyé
el caso de Cuauhtémoc Blanco, perteneciente al PES
y quien contendid por la gubernatura de Morelos en
2018 como parte de una coalicion de la MORENA era
parte. Sin embargo, se dejaron fuera las candidaturas
de Ricardo Gallardo, candidato del PVEM en coalicion
con el PT en las elecciones para la gubernatura de San
Luis Potosi en 2021 (y actualmente gobernador aliado
al gobierno de AMLO) y la de Ricardo Mejia, quien re-
presento al PT en las elecciones de Coahuila en 2023.

11 Para la definicién de sus candidaturas a las gubernaturas
MORENA ha optado en los Ultimos afios por la aplicacion de en-
cuestas abiertas a la poblacion, eligiendo a quien obtenga mayor
apoyo entre el conjunto de quienes se registraron previamente
para competir.
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Para cada candidato, se recopildé informaciéon
sobre caracteristicas personales (género, edad, edu-
cacion profesional), trayectoria partidaria (partidos a
los que pertenecieron antes de unirse a MORENA), y
experiencia previa en cargos publicos, clasificandolos
por ambito de gobierno y sefialando si habian compe-
tido anteriormente por la gubernatura.

La informacion se obtuvo de sitios oficiales de los
OPLs, paginas web de los candidatos, y cobertura de
prensa. La tabla resultante incluye detalles sobre cada
eleccién, el nombre de los candidatos y si resultaron
ganadores (ver, Tabla 1).

Tabla 1. Candidatos y candidatas de MORENA en elecciones para gubernaturas (2018-2023)

Fecha de eleccion Estado

CDMX
Chiapas
Guanajuato
Jalisco
1 de julio de 2018 Puebla
Tabasco
Veracruz
Yucatan
Morelos

Baja California
2 de julio de 2019 Puebla
(extraordinaria)

Baja California Sur
Campeche
Chihuahua

Colima
Guerrero

Michoacan
6 de junio de 2021 Nayarit
Nuevo Ledn
Querétaro
Sinaloa
SLP
Sonora
Tlaxcala
Zacatecas
Baja California

Aguascalientes
Durango
Hidalgo
Oaxaca
Tamaulipas
Quintana Roo

5 de junio de 2022

A Coahuila
4 de junio de 2023 Estado de México

Fuente: Elaboracion propia

Candidato/a Resultado en la eleccion
Claudia Sheinbaum Gano
Rutilio Escanddn Gano
Ricardo Sheffield Perdio
Carlos Lomeli Perdio
Miguel Barbosa Perdid
Adéan Augusto Lépez Gané
Cuitlahuac Garcia Gand
Joaquin Diaz Mena Perdié
Cuauhtémoc Blanco Gand
Jaime Bonilla Gané
Miguel Barbosa Gané
Victor Castro Cosio Gand
Layda Sansores Gano
Juan Carlos Lorea Perdié
Indira Vizcaino Gano
Evelyn Salgado Gand
Alfredo Ramirez
Bedolla Gané
Miguel Angel Navarro Gané
Clara Luz Flores Perdié
Celia Maya Perdid
Rubén Rocha Gand
Ménica Rangel Perdié
Alfondo Durazo Gand
Lorena Cuellar Gano
David Monreal Gano
Marina del Pilar Avila Gand
Nora Ruvalcaba Perdié
Marina Vitela Perdié
Julio Menchaca Gano
Salomén Jara Gano
Ameérico Villarreal Gano
Mara Lezama Gané
Armando Guadiana Perdié
Delfina Gémez Gand
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Analisis de los perfiles de los candidatos y las can-
didatas de MORENA a las gubernaturas.

Caracteristicas personales
Un aspecto destacado en el andlisis es la represen-
tacion de género. De las 34 candidaturas registra-
das, 13 (38%) fueron ocupadas por mujeres. Esta
proporcién se sostiene, aunque ligeramente me-
nor, en las 23 candidaturas ganadoras, con 8 muje-
res victoriosas (34%). Este fendmeno marcé un hito
en la historia de México en términos de represen-
tacion femenina a nivel subnacional, ya que, para fi-
nales de 2023, mas de un tercio de las gubernaturas
estaban lideradas por mujeres.

Es importante notar que este incremento en la
participacién femenina no se debe exclusivamen-
te a la iniciativa de MORENA. La explicacion a este
cambio radica en las resoluciones de 2020 del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
gue impusieron el principio de paridad de género
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en las candidaturas a gubernaturas (Avena 2023),
observandose un aumento notable en la femini-
zacion de las candidaturas a partir de 2021. Antes
de esa fecha, la Unica mujer identificada entre las
candidaturas fue Claudia Sheinbaum, dentro de un
total de 11 candidaturas.

En cuanto a la edad, la informacion se resume
en la grafica 3, mostrando que el promedio de edad
de los candidatos y las candidatas fue apenas supe-
rior a los 57 afios, con la mayoria situandose en el
rango de 50 a 65 afios. La candidata mas joven fue
Indira Vizcaino, quien a los 34 afios fue electa en
Colima en 2021, convirtiéndose en la gobernadora
mas joven del pais. Por otro lado, Armando Gua-
diana, al competir por Coahuila en 2023, era el mas
veterano con 77 aiios. Estos datos sugieren que, en
términos generales, las candidaturas de MORENA
no han promovido una renovacién generacional,
aungue cabe destacar que 3 de las 34 candidaturas
fueron para mujeres menores de 40 anos.

Grafica 2. Distribucion de edad de los candidatos y las candidatas de MORENA
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Fuente: Elaboracion propia
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En el dmbito de la educacion, se destaca que el 70%
de los candidatos poseen formacion en disciplinas
consideradas tradicionales, como derecho, inge-
nieria y medicina. Especificamente, 14 candidatos
estudiaron Derecho, 5 se formaron en Ingenieria, y
otros 5 se graduaron en Medicina. Dentro de este
ultimo grupo, la mayoria desarrollé su carrera pro-
fesional en el sistema de salud estatal, con algunos
alcanzando cargos significativos en las secretarias
de salud, tales como Miguel Angel Navarro en Na-
yarit y Mdnica Rangel en San Luis Potosi.

Alfonso Durazo se destaca por su formacién
diversificada, contando con licenciaturas tanto en
Derecho como en Ingenieria, ademas de un Docto-
rado en Politicas Publicas. Ademas, se observa un
pequeno grupo de tres candidatos con formacién y
trayectoria en el sector educativo, uno especializa-
do en Psicologia (Sansores) y, curiosamente, incluso
un futbolista entre los nominados.

Para concluir el andlisis de los perfiles educa-
tivos, es relevante mencionar que en 16 casos se
reconocié un historial de militancia en el sector so-
cial, aunque para la mayoria este antecedente se
situa bastante atras en el tiempo.

Trayectoria partidaria
Dado que MORENA se consolidd como una escision
del PRD, no sorprende que la mitad de sus candida-
tos a gubernaturas (17 de ellos) provinieran inicial-
mente de ese partido antes de integrarse al proyec-
to de AMLO. Sin embargo, es notable que algunos
hicieran este cambio relativamente tarde después
de la fundacién de MORENA vy justo antes de pre-
sentarse como candidatos a gobernador por este

nuevo partido. Miguel Barbosa y Lorena Cuellar
son ejemplos destacados, ambos senadores fede-
rales por el PRD hasta 2017, afio en que se unieron
a MORENA, con Barbosa accediendo a la guberna-
tura tras una eleccion extraordinaria motivada por
el fallecimiento de la gobernadora en funciones.

Ademsds, otros tres candidatos, aunque ha-
biendo militado en el PRD, se encontraban en Mo-
vimiento Ciudadano antes de su incorporacién a
MORENA (Carlos Lomeli, Alfonso Durazo y Layda
Sansores). Este patron de trayectorias partidarias
refleja una afinidad ideoldgica entre MORENA, PRD
y Movimiento Ciudadano, todos percibidos dentro
del espectro de la izquierda politica.

Resulta particularmente interesante que otros
seis candidatos procedieran del PRI y dos del PAN,
uniéndose a MORENA afios después de su creacion
y, en casos como Clara Luz Flores en Nuevo Leén y
Monica Rangel en San Luis Potosi, no hasta 2020,
cuando el gobierno de Ldopez Obrador ya estaba
en marcha. Flores dejo el PRI después de 22 anosy
Rangel se sumé a MORENA poco después de dejar
la Secretaria de Salud en San Luis Potosi, donde en-
frentd la pandemia desde una postura critica hacia
las politicas federales.

Estas incorporaciones de candidatos prove-
nientes de partidos tradicionalmente no alineados
con la izquierda sugieren una estrategia pragmatica
de MORENA para seleccionar candidaturas en esta-
dos donde la izquierda ha tenido tradicionalmente
menos presencia electoral. No obstante, como se
muestra en la tabla 2, estas decisiones no siempre
se tradujeron en victorias electorales.
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Tabla 2. Candidatos y candidatas segun partido previo y resultado de la eleccion (2018-2023)

Partido previo a Morena  Cantidad de candidaturas

PRD
MC
PRO
PAN
PT

Sin partido

TOTAL 33

=
WNNO W

Fuente: Elaboracion propia

% del total de candidaturas Cantidad de victorias

51.5 13
9.1 2
18.2 2
6.1 0
6.1 2
9.1 3
100 22

Nota: Del conteo de candidaturas se excluye la de Cuauhtémoc Blanco, quien siempre pertenecié al PES

Por ultimo, es notable que solo en tres ocasio-
nes las candidatas de MORENA no contaban con una
trayectoria partidaria destacada antes de unirse al
partido. Delfina Gdmez, quien triunfé en las eleccio-
nes de 2023 en el Estado de México, habia tenido
una extensa carrera como docente y desempenado
diversos roles educativos antes de ser elegida presi-
denta municipal de Texcoco en 2012, impulsada por
Movimiento Ciudadano y el Partido del Trabajo, sin
estar afiliada formalmente a estas organizaciones.
Su incorporaciéon a MORENA ocurrié en 2015, cuan-
do fue elegida diputada federal. Mara Lezama, gana-
dora en Quintana Roo en 2022, se dedicé al periodis-
mo y la comunicacién antes de sumarse a MORENA
también en 2015. Marina del Pilar Avila, victoriosa en
Baja California en 2021, provenia del ambito acadé-
mico y se adentrd en la politica directamente a tra-
vés de MORENA ese mismo afo.

Este panorama evidencia que, pese a la diversi-
dad de origenes, la configuracién de las candidatu-
ras de MORENA estd profundamente influenciada
por la migracién de lideres con larga trayectoria en
el PRD hacia el nuevo partido. No obstante, al igual
gue en otras fuerzas politicas histdricas de México,
contra las cuales AMLO ha mantenido una postura
critica, MORENA ha aplicado criterios pragmaticos
en la seleccidon de sus candidaturas, incluyendo a
“morenistas tardios” provenientes de partidos tan-
to ideoldgicamente cercanos como el PRD, MC, o
PT, asi como de otros tradicionalmente considera-

dos adversarios, como el PRI o el PAN. A pesar de
esto, quienes se unieron a la politica a través de
MORENA sin una previa carrera partidaria constitu-
yen una minoria.

En resumen, la dindmica subnacional no ha mos-
trado patrones significativamente distintos a los de
décadas anteriores, donde los cambios en el poder
estatal han estado mayoritariamente en manos de
actores ya establecidos en el sistema politico.

Trayectoria politica

En esta seccion se completa el andlisis presentado
anteriormente, poniendo ahora el foco en la tra-
yectoria politica previa de los y las candidatas. Para
esto se consideran los cargos publicos que ocu-
paron en alguno de los tres drdenes de gobierno
(municipal, estatal y federal) y en cualquiera de los
tres poderes, ya fuesen estos de eleccién popular
0 por nombramiento politico. No se computan sin
embargo cargos ocupados a nivel partidario o en el
sector privado.

La siguiente tabla resume dicha informacién
simplemente consignando si el candidato/a registra
experiencia en alguno de dichos 6rdenes y el ultimo
cargo ocupado antes de obtener la candidatura.!?

12 En el anexo 1 que se incluye al final del articulo puede obser-
varse informacién mas detallada al respecto.
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Tabla 3. Candidatos y candidatas seguiin experiencia previa y Gltimo cargo ocupado (2018-2023)

Candidato/a

Claudia Sheinbaum

Rutilio Escanddn

Ricardo Sheffield
Carlos Lomeli
Miguel Barbosa
Adén Augusto Lépez
Cuitldhuac Garcia
Joaquin Diaz Mena

Cuauthemoc Blanco

Jaime Bonilla

Victor Castro Cosio
Layda Sansores

Juan Carlos Loera

Indira Vizcaino

Evelyn Salgado

Alfredo Ramirez Bedolla
Miguel Angel Navarro

Clara Luz Flores

Celia Maya
Rubén Rocha
Mbonica Rangel

Alfonso Durazo

Lorena Cuellar

David Monreal

Marina del Pilar Avila
Nora Ruvalcaba

Marina Vitela

Julio Menchaca
Salomén Jara
Américo Villarreal

Mara Lezama
Armando Guadiana

Delfina Gémez

Estado

CDMX

Chiapas

Guanajuato
Jalisco
Puebla

Tabasco
Veracruz
Yucatan

Morelos

Baja California

Baja California Sur

Campeche

Chihuahua

Colima

Guerrero

Michoacan
Nayarit

Nuewvo Ledn

Querétaro
Sinaloa
SLP

Sonora

Tlaxcala

Zacatecas

Baja California

Aguascalientes

Durango

Hidalgo
Oaxaca
Tamaulipas

Quintana Roo
Coahuila

Estado de México

Fuente: Elaboracion propia

Fechade
eleccion

2018

2018

2018
2018
2018y 2019
2018
2018
2018

2018

2019

2021

2021

2021

2021

2021

2021
2021

2021

2021
2021
2021

2021

2021

2021

2021

2022

2022

2022
2022
2022

2022
2023
2023

Experiencia a nivel
municipal

X

Experiencia a nivel
estatal

XXX X

Experiencia a nivel
federal

X X X X X X

X X X X

Ultimo cargo antes
de la candidatura

Alcaldesa de Tlalpan
(2015-2017).

Magistrado Presidentedel Tribunal
Superior de Justicia del Estado
de Chiapas(2013- 2018)

Diputado Federal (2015-2018)
Diputado federal (2015-2018)
Senador (2012-2018)
Senador (2012-2015)
Diputado Federal (2015-2018)
Diputado Federal (2015-2018)
Presidente Municipal
de Cuernavaca (2016-2018)
Senador (2018)
Delegado de Programas
del Bienestar en Baja California
Sur (2018-2020).
Alcaldesa de Alvaro Obregén
(2018-2021)
Delegado de Programas
del Bienestar en Chihuahua
(2018-actualidad).

Delegada de Programas
del Bienestar en Colima
(2018-2020).
Delegada local de Acapulco
en la Secretaria de la Mujer
en Guerrero. (2015-2021)
Diputado Local (2018-2021).
Senador (2018-2020)

Presidenta Municipal
de Escobedo (2015-2020)

Magistrada del Tribunal
Superior de Justicia
del Estado de Querétaro
(1985-2018)
Senador (2018-2021)
Secretaria de Salud de San Luis
Potosi (2015-2021).
Secretario de Seguridad
(2018-2020)
Delegada de Programas
del Bienestar en Tlaxcala
(2018-2020).
Coordinador General
de Ganaderia de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo
Rural (2018-2020).
Presidenta Municipal
de Mexicali (2019-2021)
Delegada de Programas
del Bienestar en
Aguascalientes (2021-2022).
Presidenta Municipal de Gémez
Palacio (2019-2021)
Senador (2018-2022)
Senador (2018-2022)
Senador (2018-2022)
Presidenta Municipal
de Benito Juarez (2018-2022).
Senador (2018-2022)
Secretaria de Educacién
(2021-2022)
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A partir de los datos presentados, es posible rea-
lizar las siguientes observaciones. En primer lugar,
la mayoria de los candidatos y candidatas tienen
experiencia en al menos dos érdenes de gobierno.
Solo en 5 de los 34 casos, los postulantes habian
transitado por Unicamente uno de dichos érdenes.
Esto, sin duda, nos habla de personas con una ca-
rrera relativamente extensa dentro de las estruc-
turas del Estado, iniciada, en la gran mayoria de los
casos, antes de su incorporacién a MORENA.

El otro dato relevante tiene que ver con el car-
go ocupado previamente a obtener la candidatura.
En este sentido, son mayoria quienes llegaron a la
candidatura de “arriba hacia abajo”, es decir, ocu-
pando con anterioridad puestos a nivel federal (ya
sea en el ejecutivo o en el Congreso). En esta cate-
goria se encuentran 21 de los 34 candidatos, siendo
el cargo de senador el mas repetido.

Es relevante que el siguiente grupo en impor-
tancia corresponde a quienes accedieron a la candi-
datura después de ocupar cargos a nivel municipal
(7 de 34). Esto sin duda da cuenta de que las pre-
sidencias municipales pueden servir de plataforma
para consolidar una imagen publica a nivel estatal.
Un caso particular entre las trayectorias es el de
Layda Sansores, quien, si bien ocupd un cargo a ni-
vel municipal antes de convertirse en candidata y
ganar la gubernatura de Campeche, dicho puesto
fue en una alcaldia de la Ciudad de México.

Por ultimo, de los casos en los que la experien-
cia previa corresponde solo al orden estatal, es re-
levante que dos de las candidaturas fueron ocupa-
das por personas que realizaron su carrera previa
en el poder judicial y habian logrado ascender has-
ta integrar los tribunales superiores.
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Otro grupo en el gue vale la pena poner el foco es
el conformado por quienes, antes de obtener la candi-
datura, ocuparon el cargo de delegado o delegada de
Programas del Bienestar en el estado. Esta posicion,
popularmente denominada “superdelegado”, fue crea-
da tras el inicio del gobierno de AMLO con el objetivo
de concentrar en una sola persona la coordinaciéon de
las delegaciones que las secretarias del gobierno fede-
ral tenian histéricamente en los estados. Si bien la re-
forma se justificd con argumentos vinculados a lograr
mayor eficiencia y generar sinergia entre los programas
federales, desde una visidn critica se propuso que se
trataba de un proceso de recentralizacion (Sanchez-Ta-
lanquer, 2020) o incluso un intento por crear posiciones
gue darian a quien las ocupase una importante dosis de
poder (considerando la importancia que los programas
del gobierno federal tienen a nivel estatal) y que serian
utilizadas como plataformas para promover futuros
candidatos a las gubernaturas.

La Tabla 4 muestra que fueron 6 los casos en los
gue una candidatura fue ocupada por alguien que
anteriormente habia fungido como “superdelegado”.
Para entender la relevancia de esta trayectoria es im-
portante considerarla respecto a su incidencia en las
candidaturas definidas solo a partir de 2021. Esto es
asi porque al momento de decidir las candidaturas
para las elecciones estatales en 2018, MORENA aun
no controlaba el ejecutivo federal, y en 2019 recién
habia tomado posesidén poco tiempo antes.

De ese modo, considerando lo anterior, para el
periodo 2021-2023, las candidaturas asignadas a “su-
perdelegados” representaron un poco mas de un
cuarto del total (6 de 23), lo cual deja en claro que,
si bien dicho puesto no resultdé una plataforma que
invariablemente asegurara la candidatura, su efecto
tampoco resulta desdefiable.
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Tabla 4. Candidatos y candidatas de MORENA que fueron “superdelegados/as” (2018-2023)

Afio de Afios en los que fue

eleccién Candidato/a Estado Superdelegado/a Resultado
2021 Victor Castro Cosio Baja California Sur 2018-2020 Gané
2021 Juan Carlos Loera Chihuahua Desde 2018 Perdié
2021 Indira Vizcaino Colima 2018-2020 Gand
2021 Lorena Cuellar Tlaxcala 2018-2020 Gano
2022 Nora Ruvalcab Aguascaliente 2021-2022 Perdid
2023 Delfina Gdmez Estado de México 2018-2021 Gano

Fuente: Elaboracion propia

Por ultimo, es necesario considerar otro grupo
particular de candidaturas: aquellas que buscaron
acceder a la gubernatura en mas de una ocasion.
La Tabla 5 identifica dichos casos, sumando un to-
tal de 12. Aqui es posible distinguir dos subgrupos
bien definidos. En primer lugar, aquel compuesto
por quienes compitieron bajo la representacion de

MORENA en las primeras contiendas en las que el
partido presentd candidatos propios, antes de las
elecciones presidenciales de 2018, y que en aquel
momento no lograron obtener la victoria. Por otro
lado, un grupo mas reducido de candidatos y can-
didatas que previamente buscaron la gubernatura
representando al PRD.

Tabla 5. Candidatos y candidatas de MORENA con mas de un intento por llegar a la gubernatura (2018-2023)

Intento

Fecha de . . Partido de Cargos previos
eleccion Candidato/a Estado Resultado previo de intento brevio 2doi
ser electo/a p! a 2do intento
2018 Cuitldhuac Garcia Veracruz Gand 2016 MORENA Diputado federal
2019 Miguel Barbosa Puebla Gano 2018 MORENA Senador
2021 Victor Castro Cosio Baja California Sur Gano6 2015 MORENA Superdelegado en Baja California Sur
2021 Layda Sansores Campeche Gano 2015 MORENA Alcadesa de Alvaro Obregon
(CDMX)
2021 Miguel Angel Navarro Nayarit Gano 2005 PRD Senador federal
Magistrada del Tribunal Superior
2021 Celia Maya Querétaro Perdié 2015 MORENA de Justicia del Estado de
Querétaro
2021 Lorena Cuellar Tlaxcala Gand 2016 PRD Superdelegada en Tlaxcala
Coordinador General de Ganaderia
2021 David Monreal Zacatecas Gané 2016 MORENA de la Secretaria de Agriculturay
Desarrollo Rural
2022 Nora Ruvalcaba Aguascaliente Perdid 2016 MORENA Superdelegada
en Aguascalientes
2022 Salomén Jara Oaxaca Gané 2016 MORENA Senador federal
2023 Armando Guadiana Coahuila Perdid 2017 MORENA Senador federal
2023 Delfina Gomez Estado de México Gané 2017 MORENA Superdelegada en Edomex;

Fuente: Elaboracion propia

Secretaria de Educacion Federal
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A partir de la informacién presentada, es po-
sible realizar algunas observaciones. La primera es
gue la marca MORENA adquirié una mayor fortale-
za a partir de 2018, lo que permitié que, de los 12
candidatos que repitieron, 9 alcanzaran la victoria
en su segunda oportunidad. Ademas, es relevan-
te constatar que el partido mantuvo a los mismos
candidatos en una cantidad igual de contiendas. Un
segundo dato de interés es que, en la mayoria de
los casos, entre un intento y otro, los candidatos
ocuparon cargos a nivel federal, siendo casi la mi-
tad nombrados como superdelegados. Esto confir-
ma nuevamente que las designaciones para dicha
posicion no fueron azarosas y que obedecieron,
en diversos casos, a razones politicas. Por ultimo,
tal como se menciond previamente, esta claro que
MORENA no dudd en recurrir a candidatos que pre-
viamente habian representado a otras fuerzas, con
la intencién de incorporar perfiles competitivos.

Para concluir esta seccion, es importante plan-
tear algunas reflexiones sobre como estos patro-
nes identificados en las candidaturas de MORENA
se pueden comparar con los de tres partidos que
dominaron la vida politica mexicana desde finales
de la década de 1980 hasta la apariciéon del parti-
do de Lépez Obrador. Abordar este punto supone
introducir una advertencia importante, consideran-
do que la revision sistematica de las candidaturas
de otras fuerzas no ha sido el objetivo del presen-
te trabajo, ni se han encontrado estudios que las
aborden de manera sistematica para el periodo
considerado. Sin embargo, es posible reconstruir
algunos patrones retomando literatura secundaria.

Por ejemplo, diversos trabajos con una pers-
pectiva histdrica han destacado que la trayectoria
del PAN estuvo marcada por un patrén de creci-
miento de “la periferia al centro”, buscando prime-
ro conquistar posiciones a nivel subnacional para
luego dar el salto que permitié al partido ganar la
presidencia en 2000 (Hernandez, 2021). Esta dina-
mica supuso que las candidaturas a las gubernatu-
ras fueran ocupadas por personas con una historia
fundamentalmente a nivel local, y que, en muchos
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casos, habian dado su salto a la politica poco tiem-
po atras. Esta tendencia se mantuvo incluso du-
rante el gobierno de Fox. Como muestra Martinez
(2010), durante el periodo 2000-2007, casi un 35%
de las candidaturas a gubernaturas por el PAN fue-
ron ocupadas por quienes inmediatamente antes
habian desempenado cargos a nivel estatal.

Esta misma tendencia a dar peso a lo local tam-
bién tuvo su efecto en el PRI, incluso antes de que
el partido perdiera la presidencia en el 2000 (Langs-
ton, 2012). En los afios siguientes, esta situacion se
consolidd en tanto que los estados se convirtieron
en refugios que aseguraron la supervivencia del
partidoy, de hecho, consolidaron el camino para su
regreso a la presidencia en 2012 (Hernandez, 2015).
La fuerza ganada por las ramas locales del partido
en esos afios permitié que, durante la presidencia
de Pefa Nieto, mantuvieran su autonomia frente
a los liderazgos nacionales e incluso resistieran in-
tentos de imponer candidaturas a las gubernaturas
desde el centro (Rubi y Ramos, 2015).

El caso del PRD es algo diferente de los ante-
riores, dado que esta fuerza nunca ocupd la pre-
sidencia. En cualquier caso, los datos recopilados
por Martinez (2017) muestran que, para el periodo
2000-2015, solo un cuarto de las candidaturas a las
gubernaturas por dicho partido estuvo ocupado
por quienes inmediatamente antes habian desem-
penado puestos en el Congreso federal.

Si bien la comparacion solo puede ser parcial, lo
anterior evidencia que un elemento distintivo en los
patrones observados para MORENA, en comparacién
con otras fuerzas, es el peso que adquiere la porcién
de las candidaturas de “arriba hacia abajo”, otorgando
una relevancia muy superior a la observada en otros
casos, especialmente a aquellas otorgadas a personas
que previamente ocuparon cargos en el gabinete pre-
sidencial o en la burocracia federal. Esto no implica
gue quienes llegaron a las candidaturas por dicho ca-
mino no tengan conexion con sus estados, pero deja
en claro que este paso por puestos cercanos al presi-
dente fue clave para lograr dicha nominacion.
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Esta tendencia es confirmada por uno de los
pocos estudios comparativos desarrollados para
el periodo aqui estudiado, aunque es importante
mencionar que se centrd solo en las contiendas del
afio 2021 e incluyo en el andlisis el perfil de todos
los aspirantes a las candidaturas, antes de definir
formalmente quiénes competirian por cada fuerza
(Pulido, 2020).

Por ultimo, es posible mencionar que los lide-
razgos surgidos directamente de la sociedad civil
parecen haber buscado encontrar su lugar para
competir por las gubernaturas a través de las candi-
daturas independientes, antes que en los partidos
ya consolidados, incluyendo a MORENA (Espinosa y
Macias, 2022).

Conclusiones

Desde 2018, el sistema politico mexicano experimen-
toé una profunda transformacion. Aunque la mayoria
de los analisis se han centrado en el ambito nacional,
se ha prestado menos atencidn al significativo cambio
en el balance de poder a nivel subnacional. De mane-
ra concurrente a la victoria de Lépez Obrador en las
elecciones presidenciales de ese afio, MORENA tam-
bién logrd ganar sus primeras contiendas por diversas
gubernaturas. Sin embargo, la ola de triunfos que se
materializd en distintos estados tuvo lugar principal-
mente en los afios siguientes, siendo las elecciones
de 2021 un punto de inflexién. Para la contienda de
2024, el partido del presidente controlara 22 de las 32
gubernaturas, ademas de contar con 2 mas en manos
de aliados del gobierno. Este escenario no se habia
observado en México desde finales de la década de
1980, antes del inicio del declive paulatino de la hege-
monia del PRI.

Si bien se ha escrito poco al respecto, aun me-
nos se ha indagado sobre las redefiniciones que es-
tos cambios generaron en las élites politicas locales.
Siguiendo una larga tradicion en el estudio de estos
grupos y de las carreras de los politicos mexicanos, el
presente trabajo busca arrojar luz sobre este aspecto,
analizando los perfiles de los candidatos de MORENA

a las gubernaturas para el periodo 2018-2023. Este
intervalo es éptimo, dado que durante el mismo se
renovaron las autoridades ejecutivas de las 32 entida-
des federativas. La premisa subyacente es que, aun-
gue este andlisis no agote la indagacion al respecto,
al menos permite vislumbrar si estos nuevos lideres
presentan cualidades particulares que los diferencian
de sus antecesores.

El primer paso fue construir una base de datos
original que compila informacion sobre quienes ocu-
paron las 34 candidaturas impulsadas por MORENA
en dichas elecciones, identificando no solo las cuali-
dades personales de los candidatos y candidatas, sino
también sus trayectorias partidarias y los cargos ocu-
pados a lo largo de sus carreras.

De las secciones mas sustantivas del articulo se
desprenden las siguientes observaciones: la presen-
cia de mujeres entre quienes ocuparon las candida-
turas tendio a crecer con el tiempo, pero esto parece
deberse mas bien a la necesidad de cumplir con la
legislacion electoral. La mayoria de los candidatos y
candidatas se ubican entre los 50 y los 65 afios, lo
gue indica que el partido, por ahora, no ha promovi-
do un recambio generacional. Ademads, la mayor par-
te de estas personas tiene formacion en disciplinas
tradicionales.

En cuanto a la trayectoria partidaria, no sorprende
gue la mayor proporcion de candidatos y candidatas
provenga del PRD, considerando que MORENA surgid
como un desprendimiento de esta fuerza politica. Va-
rios de estos candidatos incluso compitieron mas de
una vez antes de ganar la gubernatura. Sin embargo,
también es significativo el nUmero de candidatos que
“saltaron” a MORENA desde Movimiento Ciudadano,
el PRI e incluso el PAN. En algunos casos, este transito
ocurrio durante los primeros afios tras la creacién de
MORENA, pero también se observa un numero im-
portante de “morenistas tardios” que se incorporaron
al partido incluso recién en 2021. Esto demuestra que,
en la seleccidon de candidaturas, el partido premié a
guienes lo acompaiiaron desde sus inicios, pero tam-
bién adoptd una postura pragmadtica para incorporar



perfiles competitivos de otras fuerzas. En cualquier
caso, salvo algunas excepciones puntuales, el perfil de
los candidatos y candidatas denota que no se trata de
recién llegados a la politica, sino de dirigentes con un
rol consolidado en la mayoria de los casos.

Es importante destacar que tanto el control del
ejecutivo federal como el peso en el Congreso logra-
do por MORENA como resultado de las elecciones
de 2018 se volvieron claves para construir sus can-
didaturas a nivel estatal. Los datos dejan claro que
la mayoria de quienes se convirtieron en candidatos
del partido (en particular a partir de las elecciones
de 2021) tuvo un paso previo por el nivel federal,
habiendo sido en muchos casos senadores o diputa-
dos federales, pero también ocupando puestos en la
estructura del ejecutivo. En este sentido, el recien-
temente creado cargo de Delegado/a de Programas
del Bienestar en cada uno de los estados se convirtio
en una plataforma clave para construir candidaturas
tras los primeros anos del gobierno de Lépez Obra-
dor. Esta posicion combina dos factores potentes:
por un lado, la designacion es potestad del ejecutivo
federal, otorgando al presidente la flexibilidad para
nombrar a quien considere oportuno; por otro lado,
brinda a quien lo ocupa visibilidad a nivel estatal,
considerando el impacto que los programas del go-
bierno federal tienen a nivel territorial.

Aunque estos hallazgos deben tomarse como una
primera aproximacion, en principio indican que los
candidatos y candidatas de MORENA no presentan
cualidades particularmente distintas ni han llevado
adelante carreras partidarias y politicas sustancial-
mente diferentes de los miembros de los partidos
mas tradicionales. Por lo tanto, sus perfiles no eviden-
cian, por ahora, una renovacion de la politica subna-
cional acorde con el significativo cambio en el balance
de poder mencionado previamente.

Si bien no se incluyeron en el andlisis, los perfiles
de quienes ocuparan las candidaturas de MORENA en
la competencia por las nueve gubernaturas en disputa
en 2024 parecen confirmar los patrones descritos.3
Ma3s de la mitad estan ocupadas por mujeres, aunque
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el propio proceso interno de seleccién dejo en claro
gue este balance de género se debié fundamental-
mente a la necesidad de cumplir con los requerimien-
tos de la justicia electoral. Por otro lado, en 7 de los 9
casos, quienes se alzaron con la candidatura ocuparon
inmediatamente antes cargos a nivel federal, siendo
gue 4 de estos 7 fueron parte del gabinete o tuvieron
puestos en la burocracia. Entre estos ultimos destaca
el caso de Joaquin Diaz Mena en Yucatan, quien com-
petird por la gubernatura por tercera ocasion (la se-
gunda como candidato de MORENA) y ha ocupado el
cargo de “superdelegado” en dicho estado.

Avanzar en esta indagacién abre una agenda dein-
vestigacion con diferentes avenidas posibles. Una pri-
mera tiene que ver con el estudio de lo acontecido en
los congresos estatales en este mismo periodo. Aun-
gue el andlisis de los legislativos subnacionales ha ocu-
pado un lugar secundario, algunos trabajos recientes
marcan una linea prometedora que debe continuarse
y profundizarse. En particular, el trabajo de Cruz, de la
Cruz y Marquez (2021) realiza un primer ejercicio en
esta linea respecto a los legisladores estatales de MO-
RENA, pero la cobertura temporal es solo hasta 2019.
Una segunda avenida de investigacion se relaciona con
entender si los gobernadores de MORENA ejercen el
poder de manera diferente a sus predecesores y/o si
obtienen mejores resultados en su desempeiio. Este
tipo de analisis se inscribe en una serie de trabajos que
han buscado comprender las razones detras del buen
o mal desempefio de los ejecutivos estatales, pero que
aun no ha incorporado a este nuevo grupo de gober-
nadores. Por ultimo, son necesarios mas estudios de
caso que analicen qué tipos de cambios se han produ-
cido en las élites politicas locales a partir de la llegada
de MORENA a las gubernaturas.

13 Las candidaturas han sido definidas de la siguiente mane-
ra. En Chiapas, Eduardo Ramirez, senador y coordinador de
la bancada de Morena. En Ciudad de México, Clara Brugada,
alcalde de Iztapalapa. En Guanajuato, Alma Alcaraz, diputada
local. En Jalisco, Claudia Delgadillo, diputada federal. En Mo-
relos, Margarita Gonzalez, directora de Loteria Nacional. En
Puebla, Alejandro Armenta, Senador. En Tabasco, Javier May,
director de Fonatur y previamente secretario del Bienestar. En
Veracruz, Rocio Nahle, secretaria de Energia. En Yucatan, Joa-
quin Diaz Mena, Superdelegado.
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Resumen

El presente articulo busca examinar el ejercicio de
la representacion sustantiva por las legisladoras
mexicanas y explorar la relacion entre la represen-
tacion descriptiva y la representacion sustantiva
de las mujeres en el dmbito politico mexicano. El
trabajo evidencia los patrones en la presentacion y
aprobacién de las iniciativas feministas, evidencian-
do que, si bien las mujeres presentan la mayoria de
las iniciativas de corte feminista y su presencia en
los legislativos contribuye a la articulacidon de los
intereses de las mujeres, esta articulacion resulta
limitada a solo ciertas agendas y no siempre corres-
ponde a las perspectivas o soluciones progresistas.

Palabras clave: Paridad de género, representacién
sustantiva, cuotas de género, México, analisis mul-
tinivel

Abstract

This paper seeks to examine the exercise of substan-
tive representation by Mexican women legislators
and to explore the relationship between descrip-
tive and substantive representation of women in
the Mexican political arena. The paper evidences
the patterns in the presentation and approval of
feminist initiatives, showing that, although wom-
en present the majority of feminist initiatives and
their presence in the legislature contributes to the
articulation of women’s interests, this articulation is
limited to only certain agendas and does not always
correspond to progressive perspectives or solutions.

Kewyords: Gender parity, substantive representa-
tion, gender quotas, Mexico, multilevel analysis
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a representacion politica de las mujeres
ha sido un tema de creciente interés tanto en la
literatura académica como en la agenda publica
global. A pesar de los avances significativos en la
participacion politica de las mujeres, la brecha de
género en la representacién politica sigue siendo
una realidad persistente en muchas democracias
alrededor del mundo (IPU, 2023). En el contexto
de América Latina, y particularmente en México, la
implementacién de politicas de paridad de géne-
ro ha sido una estrategia clave para abordar esta
disparidad (Hevia Rocha, 2020; Hernandez Téllez et
al., 2019; Schwindt-Bayer, 2018; Freidenberg y Alva
Huitrdén, 2017; Bareiro y Soto, 2015; Krook, 2009).

El acceso de las mujeres a los espacios de repre-
sentacion en México ha sido objeto de multiples in-
vestigaciones y debates académicos, que han dado
cuenta de los obstaculos y de los mecanismos im-
plementados para superarlos (Palma y Chimal, 2012;
Franceschet, Krook y Piscopo, 2012; Schwindt-Bayer,
2011). A pesar de los avances legislativos en materia
de paridad de género, persisten desafios significati-
vos para alcanzar una representacion sustantiva de
las mujeres.

La representacion politica de las mujeres no es
solo una cuestidn de justicia social y equidad, sino
también un elemento crucial para el fortalecimiento
de las democracias (Phillips, 1995; Young, 2000). La
inclusion de las mujeres en espacios de toma de de-
cisiones puede llevar a politicas mas inclusivas y re-
presentativas, y a una mayor legitimidad del sistema
politico (Mansbridge, 1999; Schwindt-Bayer, 2011).

El objetivo principal de este articulo es evaluar
la efectividad de la paridad de género en la promo-
cién de una representacion politica sustantiva de las
mujeres en México. Para ello, se empleard un enfo-
gue multinivel, enfocado en los diferentes ambitos
territoriales del sistema politico, considerando que la
complejidad y heterogeneidad del contexto politico y

Estudios Socioldgicos XLII, publicacion continua, 2024

social de México conllevan variaciones entre el nivel
nacional y los niveles subnacionales en la operacién y
efectos de la paridad de género.

La necesidad de este estudio radica en la impor-
tancia de comprender como las politicas de paridad
pueden traducirse en una representacion mas equita-
tiva y sustantiva, especialmente en un contexto poli-
tico y social como el mexicano, donde las desigualda-
des de género son aun prevalentes (Freidenberg et al.,
2022). Esto resulta particularmente relevante de cara
a los comicios de 2024, en los que se implementaran,
de nueva cuenta, las medidas de la paridad. Una eva-
luacién del impacto que la paridad ha tenido en la re-
presentacion politica de las mujeres mexicanas debe
trascender el analisis de su presencia en los escafios y
abordar las interrogantes que surgen en relacion con
su participacién en el poder y la manera en que ejer-
cen la representacion.

Para lograr este objetivo, el articulo se estructu-
rara en cinco apartados. El segundo apartado introdu-
ce los conceptos clave y las teorias que fundamentan
el estudio de la paridad de género en México. El tercer
apartado expone el disefio metodoldgico y las estra-
tegias de medicion empleadas. En el cuarto apartado
se analizan los datos recabados y se discuten los ha-
llazgos del estudio, examinando las implicaciones de
estos para la representacion politica sustantiva de las
mujeres. Finalmente, el quinto apartado concluye con
un resumen de los principales hallazgos y ofrece reco-
mendaciones para futuras investigaciones y politicas
publicas, asi como para la coyuntura de las elecciones
concurrentes de 2024.

La paridad y la representacidn politica en México

La representacion politica en perspectiva feminista
La representacidon politica es un concepto clave
para la politica democratica, actuando como el
puente entre la ciudadania y las instituciones del
Estado que permite reflejar los intereses, puntos
de vista y necesidades de la ciudadania en la toma
de decisiones. Como afirmo Pitkin (1967), “la esen-
cia de la representacion... implica hacer presente
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en algun sentido algo que, sin embargo, no esta
presente literalmente o de hecho” (Pitkin, 1967, p.
8-9), y también “actuar en el interés de los repre-
sentados, de una manera responsable hacia ellos”
(Pitkin, 1967, p. 209).

De acuerdo con Pitkin (1967), la representacién
politica es un concepto polifacético, cuyas cuatro
dimensiones estan entrelazadas e interactian en
la expresion de este fendmeno. En este sentido,
la primera dimensidn, la representacion formal, se
centra en los procedimientos y mecanismos que
autorizan la representacién, compuesta por las re-
glas para la celebracién de las elecciones y para el
ejercicio de la rendicién de cuentas (Pitkin, 1967).
En una perspectiva feminista, destaca el régimen
electoral de género (Caminotti y Freidenberg,
2016), que comprende las reglas que determinan
guiénes y como se pueden postular para los cargos
de eleccion popular. Estas reglas pueden favore-
cer a la representacion masculina —como ha sido
tradicionalmente— o convertirse en mecanismos
transformadores a favor de la representacion de
las mujeres.

El régimen electoral de género, que pretende
ser transformador de la representacion politica,
tiende a adoptar reglas especificas que buscan fo-
mentar el acceso de las mujeres a las postulaciones
y a los cargos. Aqui destacan las cuotas de género,
ampliamente aprobadas en América Latina (Frei-
denberg y Gilas, 2022) como una especie de “via
rapida” (fast track) (Dahlerup y Freidenvall, 2005)
gue permite incrementar de manera efectiva y en
periodos breves el acceso de las mujeres a los car-
gos, y que mas adelante se convirtieron en el reco-
nocimiento de la paridad como un nuevo modelo
de ejercicio del poder democratico (Gilas, 2021).

La representacién descriptiva es la dimensién
gue atiende a la composicion de los érganos repre-
sentativos, asegurando que quienes representan
reflejen las caracteristicas demograficas y de ex-
periencia de aquellas personas a las que represen-
tan: “la representacion descriptiva garantiza que la

composicion de los érganos representativos refleje
la composicion general de la poblacion” (Mansbri-
dge, 1999, p. 628). Esto garantiza que se aporten
diversas experiencias y puntos de vista a la mesa
de toma de decisiones, enriqueciendo los procesos
deliberativos (Phillips, 1995).

La tercera dimensidn, la representacion simbo-
lica, aborda las emociones y actitudes que los re-
presentados generan ante los representantes (Pit-
kin, 1967, p. 96). Segun Saward, “la representacion
simbolica gira en torno a la capacidad de los actos o
figuras representativas para fomentar sentimientos
de legitimidad democratica” (Saward, 2006, p. 297)
y, al mismo tiempo, impacta la propia legitimidad
de quienes ejercen las funciones representativas.
La representacion simbdlica juega un papel fun-
damental, pues incide en las percepciones de las
mujeres como actoras legitimas, con derecho a ex-
presar y realizar sus preferencias e intereses, y, con
ello, en el ejercicio de la representacion por parte
de las mujeres (Lombardo y Meier, 2014).

Finalmente, la representacion sustantiva se enfo-
ca en la medida en que quienes representan promue-
ven las preferencias politicas de sus electores (Dovi,
2007). Busca asegurar que los resultados de las politi-
cas publicas se ajusten a los deseos y necesidades de
la mayoria, pues “no se trata simplemente de estar
presente en los érganos decisorios; se trata de influir
en las decisiones en direccion de los intereses de los
electores” (Pitkin, 1967, p. 209). La representacion
sustantiva implica que las y los representantes tengan
la capacidad de incidir en los procesos legislativos y
de adopcion de politicas publicas, en pro de mejorar
la situacién de los grupos que pretenden representar.

El ejercicio de la representacion, en cualquiera
de sus dimensiones, es particularmente complejo
para las mujeres, dadas las barreras que aun persis-
ten para su acceso a los espacios de poder, el ejer-
cicio del liderazgo y la capacidad de incidencia si-
milar a la de los hombres. Entre los obstaculos que
enfrentan, destacan las dindmicas partidistas, las
asimetrias en el acceso a recursos vy la violencia de



género. Los intereses partidistas frecuentemente
se imponen a las mujeres mas alld de sus intereses
y convicciones, limitando su capacidad de inciden-
cia en los procesos legislativos. Las mujeres reciben
Menos recursos para sus campanas, lo que dificulta
su acceso a los cargos y, una vez alcanzados los es-
cafios, su acceso a recursos parlamentarios (comi-
siones, posiciones de liderazgo) es desigual frente a
los varones. Finalmente, los casos de violencia que
enfrentan al participar en la politica también afec-
tan sus posibilidades de acceder y ejercer los cargos
(Freidenberg et al., 2022).

La paridad de género como un nuevo modelo

de democracia
En el debate publico, las ideas de las cuotas de géne-
roy de la paridad, como mecanismos encaminados
a incrementar el acceso de las mujeres a los cargos
publicos, parecen ser sinénimos, como si la paridad
fuera simplemente una cuota elevada a la mitad de
las postulaciones. Esta visidn no es correcta, pues
entre ambas ideas existen profundas diferencias
que tienen consecuencias fundamentales para su
implementacion y para el funcionamiento del siste-
ma democratico.

Las cuotas de género son acciones afirmativas que
se implementan cuando “se requiere un tratamiento
diferenciado para compensar las discriminaciones exis-
tentes que generan estas desigualdades y asi lograr una
igualdad de hecho y una profundizacion de la democra-
cia (...). La cuota por sexo se justifica como una medida
temporal y correctiva para hacer efectivo el derecho
politico de las mujeres a ser elegidas, un derecho que
se ha visto coartado en los hechos por la incidencia de
relaciones histdricas de subordinacion y discriminacion
en las posibilidades reales que tengan de competir en
condiciones de igualdad con los hombres” (Moreira y
Johnson, 2003, p. 17-18). Las cuotas son, por definicion,
medidas temporales, cuya adopcion e implementacién
se mantiene en tanto persista la situacion de desigual-
dad que se pretende corregir (Gilas, 2021).

La idea de la paridad, en cambio, se refiere a una
vision permanente y distinta de como debe articu-
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larse y funcionar el sistema democratico, buscan-
do “la total integracién, en pie de igualdad, de las
mujeres en las sociedades democraticas, utilizando
para ello las estrategias multidisciplinares que sean
necesarias” (Declaraciéon de Atenas, 1992). La de-
mocracia paritaria surgié en la Cumbre Europea de
1992, donde se debatio el problema de una distribu-
cidn igualitaria del poder institucional. Su principio
es incorporar completamente a las mujeres en las
democracias, y este compromiso fue refrendado a
nivel internacional en la Agenda 2030 y en la Norma
Marco del Parlatino de 2015.

El enfoque paritario sostiene que una verdadera
democracia debe incluir plenamente a todas las per-
sonas en representacion y participacion politica, y que
un sistema que margina a las mujeres simplemente
no es democratico (Paxton, 2011). Asi, la democracia
paritaria requiere de la adopcion de un nuevo pacto
social y de nuevas reglas de construccion de la repre-
sentacion politica que sean mas inclusivas y que reco-
nozcan a las mujeres la capacidad de gobernar vy legi-
timen las demandas e intereses que llevan al espacio
publico (Gilas, 2021).

La paridad busca garantizar la igualdad de todas
las personas y equilibrar las relaciones de poder en-
tre mujeres y hombres. Ejercer el poder de manera
paritaria implica, pues, no solo el cumplimiento del
criterio numérico —la mitad de los hombres y la mi-
tad de las mujeres en los espacios de poder— sino
también exige que se construyan equilibrios en el
poder ejercido, en los recursos disponibles y en la
influencia lograda.

Resumiendo, mientras las cuotas de género se
presentan como medidas temporales para rectificar
desigualdades histéricas y garantizar una efectiva
representacion politica de las mujeres, la paridad es
un principio estructural permanente que busca ase-
gurar la representacion de toda la diversidad societal
en érganos electivos. Asi, a diferencia de las cuotas,
la paridad representa una nueva visién de la demo-
cracia y la representacion politica, orientada hacia
una democracia paritaria.
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La ruta mexicana hacia la paridad

El ejercicio de la representacion por parte de las mu-
jeres, en cualquiera y en todas esas dimensiones,
ha enfrentado grandes obstaculos. El reconocimien-
to del sufragio femenino no ha sido suficiente para
asegurar el acceso de las mujeres a los espacios de
poder, por lo que las democracias contemporaneas,
en particular en América Latina, empezaron a buscar
mecanismos institucionales para revertir esta situa-
cién de desigualdad.

Meéxico, a pesar de los desafios, ha logrado esta-
blecer el sistema electoral de género mas robusto de
América Latina (Freidenberg y Gilas, 2022). Sin em-
bargo, el proceso ha enfrentado obstaculos debido a
vacios legislativos y resistencias partidistas (Hevia Ro-
cha, 2020; Hernandez Tellez et al., 2019; Gilas, 2014;
Palma y Chimal, 2012). Para enfrentar estos retos,
ha sido fundamental la accidn conjunta de una coa-
licion de actores clave, que incluye a mujeres politi-
cas, organizaciones feministas y figuras dentro de las
instituciones electorales. Esta coalicion ha buscado
no solo la aprobacién de normas, sino también ga-
rantizar su correcta implementacion y supervision,
contando para ello con el respaldo de la comunidad
internacional y agencias de cooperacion (Freidenberg
y Gilas, 2021).

La experiencia mexicana ha demostrado que,
en respuesta a cada modificacidn institucional de
las normas, las élites partidistas a menudo recurren
a practicas informales para evadir el cumplimiento
de estas regulaciones (Piscopo, 2016). Esta duali-
dad, donde se promueven los derechos politicos de
las mujeres mientras existen resistencias y practi-
cas discriminatorias, ha sido una caracteristica dis-
tintiva de la trayectoria politica mexicana en cuanto
a la participacién politica femenina (Freidenberg y
Gilas, 2020; Hernandez Tellez et al., 2019; Reynoso
y D’Angelo, 2006).

El largo y complejo camino mexicano hacia la pa-
ridad comenzo en 1993, cuando la legislacion mexica-
na sugeria impulsar la participacion femenina en los
partidos, aunque sin efecto obligatorio. Estas medi-

das, etiguetadas como “proto-cuotas” por Caminotti
(2016), no eran vinculantes, pero marcaron un inicio
hacia reformas en pro de la representacion de géne-
ro, alinedndose con tendencias regionales como las
de Argentina (Freidenberg y Gilas, 2022). La reforma
subsecuente de 1996 recomendd que las candidatu-
ras no superaran el 70% de un solo género, estable-
ciendo en la practica una cuota del 30% para las mu-
jeres. No obstante, su eficacia fue limitada, pues, al
no tener sanciones claras, los partidos ubicaban a las
mujeres en posiciones simbdlicas, cumpliendo con
las cuotas de manera formal pero no efectiva (Frei-
denberg y Gilas, 2021).

En 2002, se realizaron cambios mas sustanciales,
estableciendo cuotas de género obligatorias del 30%
para candidaturas plurinominales y uninominales,
asi como sanciones a los partidos que incumplieran
con la medida. A pesar de estas cuotas, se permitio
cierta flexibilidad cuando las candidaturas eran selec-
cionadas democraticamente, funcionando como una
“valvula de escape” (Baldez, 2004). Desde esa etapa,
la justicia electoral comenzé a recibir impugnaciones
frecuentes relativas a la interpretacion e implemen-
tacion de las cuotas (Freidenberg y Gilas, 2021).

Mas tarde, la reforma de 2008 decreté que al
menos el 40% de las candidaturas fueran de un gé-
neroy que se alternaran géneros en listas de repre-
sentacion proporcional. Sin embargo, se mantuvo
la excepcion a la cuota si la seleccion de candida-
turas era democratica, facilitando la evasion de la
cuota de género bajo ciertos métodos de seleccién.
Las resistencias partidistas en aquella época, ante
una cuota cada vez mas fuerte, incluyeron la prac-
tica de postular a varones como suplentes de las
mujeres, a quienes se obligaba, una vez ganada la
eleccion, a renunciar a sus cargos en beneficio de
sus suplentes. A raiz de este fendmeno, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEP-
JF), en una sentencia fundamental adoptada en el
marco del proceso electoral de 2012, elimind las
excepciones a la cuota y determinéd que las suplen-
cias de las candidaturas femeninas tenian que ser
del mismo género (Freidenberg y Gilas, 2021).



El escandalo de las “Juanitas” y la accion judicial
resultante impulsaron la movilizacion de diversos
grupos de mujeres, como la Red Mujeres en Plural,
para promover reformas electorales enfocadas en
los derechos politicos de las mujeres. Como con-
secuencia, en 2014 se aprobd una reforma cons-
titucional que establecid la paridad de género en
el registro de candidaturas en el sistema politico
mexicano (Freidenberg y Gilas, 2021).

La adopcion del principio de paridad fue forta-
lecida por exigencias especificas en la presentacion
de candidaturas, incluyendo la necesidad de candi-
daturas titulares y suplentes del mismo género. Esta
inclusién del principio de paridad no solo se aplicé
a las camaras legislativas federales, sino también
a los congresos locales, y fortalecio las capacida-
des de las autoridades electorales para asegurar el
cumplimiento de la paridad (Alanis Figueroa, 2014).

Adicionalmente, la ley electoral mantuvo reglas
como la alternancia de género y afiadid innovacio-
nes como la prohibicion de designar candidaturas
femeninas Unicamente en “distritos perdedores”
(Gilas y Christiansson, 2018). A pesar de estas re-
gulaciones, la implementacion presentd desafios y
resultados mixtos, permitiendo a los partidos cier-
ta libertad en sus procedimientos internos para ga-
rantizar la paridad, siempre respetando la esencia
de la paridad de género en candidaturas a puestos
de eleccién popular (Freidenberg y Gilas, 2021).

En 2019, comenzo6 la ultima fase de fortale-
cimiento del régimen electoral de género, con la
iniciativa “Paridad en Todo”, impulsada por el co-
lectivo Mujeres en Plural y mujeres legisladoras de
diversos partidos. Esta reforma, aprobada en junio
de 2019, integrd el principio de paridad como una
regla fundamental en la integracién de todas las
instituciones publicas. Este cambio de paradigma
hizo de México el primer pais en América Latina
en demandar paridad en todos los espacios de po-
der, no solo en candidaturas (Freidenberg y Gilas,
2022). La reforma constitucional establecié la pa-
ridad de género como un principio esencial para la
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equidad politica, no como una medida temporal,
sino como un redisefo permanente del poder po-
litico, buscando una distribucion equitativa entre
hombres y mujeres.

Las entidades federativas siguieron una ruta
muy similar hacia el mismo objetivo de la paridad,
aunque a velocidades distintas. “Pese a que la re-
forma electoral de 2014 caminé hacia la nacionali-
zacion del sistema electoral, muchas buenas prac-
ticas han surgido por iniciativa de las autoridades
electorales locales o por el propio movimiento de
mujeres -ya sea en su dimensidn estatal y/o regio-
nal-, en particular, cuando contaban con la posibi-
lidad de aprobar leyes como parte del federalismo
electoral hasta antes de la reforma de 2014. Los es-
tados hicieron recomendaciones, adoptaron cuotas
de género e incluso aprobaron la paridad de género
en los Cadigos Electorales en diferentes momentos,
con distintos componentes y de distintas maneras”
(Freidenberg et al., 2022, p. 82).

La trayectoria paritaria mexicana refleja el for-
talecimiento institucional a través de legisladoras,
autoridades electorales y activistas, a pesar de la
resistencia partidista. Este proceso ha involucrado
la influencia de instrumentos internacionales, el re-
conocimiento de derechos de las mujeres como de-
rechos humanos, y presiones tanto judiciales como
de redes femeninas. La interaccion de multiples ac-
tores y estrategias, como “coaliciones amigables al
género”, ha facilitado este avance. Asi, en un cuarto
de siglo, México consolido la paridad y establecid
los fundamentos para una democracia paritaria in-
tegral.

¢Como evaluar la representacion politica?

La representacion politica es un concepto complejo;
su multidimensionalidad vy las interrelaciones entre
sus cuatro dimensiones dificultan los ejercicios de
evaluacidén. Sin embargo, ya existen en la literatura
avances significativos e, incluso, algunos consensos
sobre cdmo aproximarse metodolégicamente a dos
de estas dimensiones: la descriptiva y la sustantiva.
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Esta investigacion se enfoca en el analisis de
dichas dimensiones de la representaciéon politica
para evaluar el avance hacia la democracia parita-
ria en México, concebida como una modalidad del
sistema politico donde mujeres y hombres tienen
iguales derechos, posibilidades y oportunidades
para ejercer y mantener el poder en condiciones de
igualdad. El objetivo general es examinar la relacién
entre la representacién descriptiva y sustantiva en
los Congresos federal y estatales mexicanos.

Partiendo del incremento en la representacién
descriptiva, es crucial explorar como las legislado-
ras ejercen la representacién sustantiva, especial-
mente en relacion con las agendas feministas y de
mujeres. Segun la literatura, se anticipa que una
mayor presencia femenina en los érganos legisla-
tivos se traduzca en una mayor capacidad para ar-
ticular y materializar los intereses de las mujeres.

La medicion de la representacion descriptiva se
realiza a través de la proporcién de escafios legisla-
tivos ocupados por mujeres en una legislatura es-
pecifica, trabajando con la base de datos #Mujere-
sElectas, elaborada por el Proyecto #PolisParitaria y
actualizada hasta 2022.

En cuanto a la representacion sustantiva, su
evaluacion se basa en el analisis de las iniciativas
legislativas feministas presentadas y aprobadas por
los Congresos. Estas iniciativas, siendo el eje central
del ejercicio representativo, ofrecen una medida de
las agendas que las legisladoras y legisladores bus-
can materializar, los temas de relevancia para ellos
y su capacidad para articular apoyos necesarios
para su aprobacion.

Por tanto, este estudio se centra en las iniciati-
vas legislativas, asumiendo que permiten observar
si las mujeres legisladoras tienen la oportunidad de
promover cambios legislativos, articulando los in-
tereses que deciden abordar y si esa articulacién
de intereses se concreta en decisiones legislativas.
Aungue las mujeres legisladoras pueden abanderar
una amplia gama de agendas e intereses de diver-

sos grupos, este estudio se enfoca en las iniciati-
vas feministas, consideradas aquellas que abordan
temas y problemas vinculados con la agenda femi-
nista y buscan mejorar la situacién de las mujeres
o ampliar sus derechos vy fortalecer la igualdad de
género.

Entre las variables analizadas, se explora si las
iniciativas fueron presentadas individualmente por
una mujer o un hombre, o colectivamente por gru-
pos de legisladoras, legisladores o mixtos; el parti-
do politico del proponente; el estatus de la inicia-
tiva; y la agenda especifica que aborda (derechos
reproductivos, politicos, sociales, entre otros). Asi,
se busca identificar tendencias en el ejercicio de
la representacion sustantiva y relacionarlas con la
presencia femenina en los Congresos.

La investigacion emplea el método comparativo
multinivel para investigar como la presencia feme-
nina influye en las agendas legislativas. Este enfo-
gue permite examinar como las politicas de cuotas
y paridad de género impactan la representacion
sustantiva de las mujeres de manera diferenciada
entre los niveles territorial nacional y subnacional.

El estudio incluye el analisis de la representa-
cion descriptiva de legisladoras en los 32 Congresos
estatales y en el Congreso federal desde 1990 has-
ta 2022, asi como el analisis de 3,978 propuestas
legislativas feministas articuladas en 46 de las 64 le-
gislaturas estatales! entre 2014 y 2021, utilizando la
base de datos #lniciativasLegislativas, y de 582 ini-
ciativas feministas presentadas entre 2018 y 2022
en la Camara de Diputados.

1Las 23 entidades para las cuales se cuenta con la informacién
legislativa necesaria para construir las distintas métricas de
representacién sustantiva son Baja California, Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Ciudad de Meéxico, Coahuila, Colima,
Estado de México, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan
(#IniciativasLegislativas).



Entre los numeros y el poder

Representacion descriptiva
El largo camino hacia las cuotas y, finalmente, la
paridad, ha permitido avances sustantivos en la
presencia de las mujeres en los Congresos mexica-
nos (Freidenberg y Garrido de Sierra, 2021). Desde
inicios de la década de 1990, México ha perfec-
cionado su régimen electoral de género mediante
reformas legislativas, interpretaciones de autori-
dades electorales y demandas de organizaciones
feministas (Caminotti y Freidenberg, 2016; Freiden-
berg y Gilas, 2021). El disefio e implementacion de
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las normas han sido esenciales para la inclusion de
mujeres en espacios de poder. En casi 20 anos, la
representacion femenina en los Congresos estata-
les ascendid del 17.21% en 2004 al 54.1% en 2022,y
del 23.2% al 50% en el Congreso federal.

El ciclo electoral de 2021 fue un parteaguas en
la presencia de las mujeres en las legislaturas esta-
tales, ya que esta alcanzé el 53.4%, superando por
primera vez la representacion masculina (Grafica
2). A nivel federal, también en 2021, por primera
vez se alcanzd la paridad numeérica en la integracion
de las Camaras (Gréfica 1).

Grafica 1. Representacion politica de las mujeres en los Congresos federal y estatales, 2004-2022
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El aumento de la representacién femenina en
los Congresos es resultado de la implementacion de
normas paritarias y otros mecanismos promovidos
por las autoridades electorales (Freidenberg y Gilas,
2021). Aunque el régimen electoral de género mas

robusto en México impulsa la representacién feme-
nina (Freidenberg y Garrido, 2021), aun existen di-
ferencias en la presencia de mujeres a nivel estatal,
debido al disefio del régimen, resistencias partidistas
y violencia politica contra las mujeres (Gilas, 2022).

Grafica 2. Representacidn descriptiva de las mujeres en los Congresos estatales, 2014-2018 y 2018-2021
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Aunque la legislacién electoral de 2014 propor-
ciona un marco para el régimen electoral de géne-
ro, los Congresos estatales y las autoridades tienen
margen para interpretar y configurar estas normas,
lo cual puede fortalecer o debilitar la paridad. Ade-
mas, las resistencias de los partidos politicos siguen
impactando las aspiraciones politicas de las muje-

res, ya que estos suelen favorecer a candidatas ba-
sandose en vinculos no meritocraticos y controlan
la postulacion y el financiamiento de campafias. Las
candidatas enfrentan, asimismo, discriminacion vy
diversas formas de violencia, manifestadas en prac-
ticas partidistas, cobertura mediatica y acceso a re-
cursos, lo que limita su representacién (Gilas, 2022;
Garcia Méndez, 2019; Hernandez et al., 2019).
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Representacion sustantiva
Los datos de las iniciativas legislativas recientes en
los Congresos de México revelan que el incremento
en la representacion descriptiva de las mujeres in-
fluye en la representacion sustantiva. Sin embargo,
a pesar de la tendencia general positiva, se obser-
va variabilidad en los procesos de representaciéon
en los Congresos estatales. En los 32 Congresos
estatales, durante los dos periodos analizados, se
presentaron un total de 24,108 iniciativas legislati-
vas, de las cuales 3,978 fueron feministas. Al des-
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glosarlo por periodo, se encuentra que entre 2014
y 2018 se presentaron 9,243 iniciativas legislativas,
de las cuales 1,289 (equivalentes al 13.94% del to-
tal) fueron iniciativas feministas. En las legislaturas
subsecuentes (2018-2021), 2,689 de las 14,865 ini-
ciativas presentadas (18.08%) tuvieron naturale-
za feminista. En la Cdmara de Diputados, durante
el periodo 2018-2021, 396 de las 7,039 iniciativas
(5.62%) fueron feministas, en comparacién con 186
de las 4,101 iniciativas (4.53%) presentadas en los
primeros tres periodos de la legislatura 2021-2024.

Tabla 1. Representacion descriptiva de las mujeres y presentacion de las iniciativas feministas

Mujeres

Iniciativas feministas

en los escainos

c local 2014-2018
ongresos locales 2018-2021

, ) 2018-2021
Cdmara de Diputados 2021-2022

presentadas aprobadas

26.1% 13.9% (1,289) 46.1% (594)
48.8% 18.1% (2,689) 28.9% (776)
48.2% 5.6% (396) 18.4% (73)
50% 4.5% (186) 16.1% (30)

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Base #MujeresElectas; INMUJERES, Sistema de Indicadores de Género, 2023,
https://bit.ly/2ImNR71, #IniciativasLegislativas, base de datos de #PolisParitaria; Base de datos #RepresentacidonSustantiva

Como se observa en la Tabla 1, en los Congresos
estatales, el casi duplicado incremento en la represen-
tacion descriptiva de las mujeres se tradujo apenas en
un incremento del 4% en la presentacion de iniciativas
feministas, a pesar de un notable aumento general en
la actividad legislativa. Por otro lado, en el Congreso
federal, el ligero aumento en el numero de legislado-
ras estd asociado con una pequefia reduccién (1%) en
la proporciéon de iniciativas feministas presentadas.
Aungue las iniciativas feministas presentadas en la
primera mitad de la legislatura 2021-2024 se acercan a
la mitad del total de iniciativas feministas de la legisla-
tura anterior, el incremento en la actividad legislativa
en la Cdmara de Diputados implica que las iniciativas
feministas se presentan con menos frecuencia.

En términos de la efectividad de las iniciativas fe-
ministas —la frecuencia con la que son aprobadas por
los érganos legislativos—, se registran mayores tasas
de aprobacion a nivel subnacional (46.1% en el primer
periodo y 28.9% en el segundo) en comparacién con
el nivel federal (18.4% y 16.1%, respectivamente).

Resulta interesante que los partidos Morena,
Revolucionario Institucional (PRI), Accion Nacional
(PAN), Movimiento Ciudadano (MC), Verde Ecolo-
gista de México (PVEM) y del Trabajo (PT) muestran
un incremento entre los periodos analizados, lo cual
podria sefialar un mayor enfoque o apoyo hacia la
agenda feminista dentro de los partidos, o una ma-
yor presencia de mujeres dispuestas a presentar este
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tipo de iniciativas. Las legisladoras demuestran ser
mucho mas activas que sus contrapartes masculinas
en la presentacién de iniciativas feministas, aunque
en las segundas legislaturas analizadas se observa un
notable incremento en las iniciativas presentadas por
grupos mixtos (Grafica 3). La presentacidon conjunta
de propuestas parece ser una estrategia utilizada por

las legisladoras para crear alianzas y aumentar las po-
sibilidades de aprobacion de sus iniciativas. En gene-
ral, los cambios en las proporciones reflejan una evo-
lucidn en la representacion sustantiva de las mujeres
en los Congresos estatales, no solo en términos de la
cantidad de iniciativas presentadas, sino también en
la dindmica de colaboracion entre géneros.

Grafica 3. Proporcion de las feministas presentadas en los Congresos estatales, por género y partido politico

2014-2018
PRI 10.1% 2.8% 3.6%
PAN 4.4% 2.2% 5.0%
PRD 9.5% 5.8% 0.9%
PT 8.5% 10.5% 0.5%
PANAL 4.6% 4.6% 4.6%
PVEM 2.7% 4.0% 2.8%
MC 6.8% 5.9% 13.5%
Morena 6.6% 3.7% 4.6%

PES  0.0%2.6%0.0%

Local 6.4% 3.5%  1.4%
0% 10% 20%
Categoria
Mujeres Hombres Grupo mixto

2018-2021
PRI 9.1% 3.7% 6.4%
PAN 6.7% 4.1% 5.9%
PRD 14.3% 6.5% 0.9%
PT 12.9% 6.7% 1.5%
PANAL 5.7% 3.6% 2.6%
PVEM 7.2% 3.6% 1.5%
MC 11.1% 3.5% 7.3%
Morena 11.1% 44%  1.7%
PES  10% 10.5% 0.3%
Local 4.0% 2.1% 8.2%
0% 10% 20%
Proporcion

Fuente: Elaboracidon propia a partir de la Base #lniciativasLegislativas, base de datos de #PolisParitaria.
Los porcentajes responden a la proporcién de las iniciativas sobre el total de las iniciativas presentadas por cada partido en cada

periodo legislativo.



En la Cdmara de Diputados, son el PRIy el PRD
los que han presentado mas iniciativas feministas
en relacién con la actividad total de sus legislado-
res. Sin embargo, se observa una tendencia general
a la baja en la proporcion de iniciativas feministas
presentadas por los partidos politicos; siendo el
PRI, PRD, MC, PT y Morena donde se registra la dis-
minucién mas significativa.
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Es destacable que, aunque las mujeres son con-
siderablemente mas activas que los hombres y los
grupos mixtos en la presentacion de este tipo de
iniciativas, en el segundo periodo registraron un
menor numero de iniciativas feministas que en el
primero, segun se muestra en la Grafica 4. Este fe-
noémeno sugiere un cambio en la priorizacion de los
temas feministas dentro del Congreso federal, asi
como en las dindmicas politicas o en las prioridades
legislativas, lo cual impacta directamente en la re-
presentacion sustantiva de las mujeres.

Grafica 4. Proporcion de iniciativas feministas presentadas en la Camara de Diputados,
por género y partido politico

2018-2021
PRI 10.4% 0.6%0.3%
PAN 3.7% 0.9% 0.0%
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o
=
g PVEM 2.2% 22%  0.6%
[
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Morena 3.5% 0.9% 0.1%
PES 4.5% 1.0% 0.2%
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Categoria
Mujeres Hombres Grupo mixto

2021-2022
PRI 3.1% 0.1%03%
PAN 2.4% 0.1%0.2%
PRD 4.0%  0.0%0.4%
PT 1.6% 0.0% 0.0%
PVEM 2.6% 0.0%  0.3%
MC 1.9% 0.0% 0.9%
Morena 2.8% 0.5%0.1%
PES o0.0%
0% 3% 6% 9%
Proporcion

Fuente: Elaboracidon propia a partir de la Base de datos #RepresentacidonSustantiva.
Los porcentajes responden a la proporcién de las iniciativas sobre el total de las iniciativas presentadas por cada partido en cada

periodo legislativo.
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La comparacién entre los niveles estatal y fede-
ral revela diferencias significativas en la manera en
gue los partidos politicos y sus integrantes, sin dis-
tincion de género, se involucran en la promocién de
iniciativas feministas. En el ambito estatal, se eviden-
cia una diversidad de estrategias y variaciones en la
participacion de género en la presentacion de inicia-
tivas. Por contraste, en el nivel federal, la tendencia
es mas uniforme vy se inclina hacia una disminucién
de la participacion femenina en la promocion de la
agenda feminista.

Para examinar las diferencias en las proporcio-
nes de iniciativas legislativas presentadas por géne-
ro (mujeres, hombres, grupos mixtos) entre los dis-
tintos partidos politicos a niveles estatal y federal,
se realizd un analisis de varianza (ANOVA). Este ana-
lisis incluyo las interacciones entre el partido politi-
coy la categoria de género para evaluar su impacto
combinado, como se muestra en la Tabla 2.

Tabla 2. Andlisis de varianza (ANOVA) para comparar las proporciones de iniciativas presentadas
por género entre diferentes partidos politicos

Df Sum Sq

Partido 9 0.00943
Categoria 2 0.02212
Partido:Categoria 18 0.01801
Residuals 78 0.07834

Mean Sq F value Pr(>F)
0.001048 1.044 0.414
0.011059 11.011 6.14e-05 ***
0.001000 0.996 0.473
0.001004

*** 5 < 0.001

Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos #IniciativasLegislativas, #PolisParitaria y #RepresentaciénSustantiva.

Analisis realizado utilizando R versidn 4.1.2 y los paquetes stats version 3.6.2.

Los resultados revelan una diferencia estadisti-
camente significativa en las proporciones de inicia-
tivas presentadas por categoria de género. Sin em-
bargo, no se identificaron diferencias significativas
que puedan atribuirse exclusivamente al partido
politico o a la interaccién entre el partido y la cate-
goria de género. Esto indica que el género desem-
pefia un rol crucial en la proporcion de iniciativas
presentadas, a pesar de la ausencia de diferencias
significativas ligadas solamente al partido politico
0 a su interaccidn con la categoria de género. Asi,
independientemente del partido politico, el género
influye de manera significativa en la proporcién de
iniciativas presentadas tanto en los congresos esta-
tales como federales. Aunque este hallazgo puede
parecer contraintuitivo, se encuentra en consonan-
cia con la heterogeneidad ideolégica de los parti-
dos mexicanos, como sefialan otros estudios (Frei-
denberg et al., 2022).

Ademas, los datos destacan un patrdén intere-
sante en las tematicas abordadas por las iniciativas
feministas. En los Congresos estatales, la mayoria
de las iniciativas se centraron en la tematica de
combate y erradicacidn a la violencia, especialmen-
te de la violencia politica, representando el 33.5%
de las iniciativas en el primer periodo y el 47.7% en
el segundo. El acceso a cargos publicos constituye
la segunda tematica mas recurrente, con el 13.8%
y el 15.4% de las iniciativas en el primer y segundo
periodo, respectivamente. En tercer lugar, se sitlan
los derechos sociales (como pensiones, politicas
para la calidad de vida, acceso a la salud y a la vi-
vienda), abarcando el 12.5% y el 8.5% de todas las
iniciativas feministas (Grafica 5). Cabe destacar que,
mientras se observa una disminucidn en las inicia-
tivas relacionadas con los derechos civiles, educati-
vos, laborales, sociales y a la salud, ha aumentado
el nimero de iniciativas vinculadas al acceso a car-
gos publicos y a una vida libre de violencia.
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Grafica 5. Iniciativas feministas presentadas en los Congresos estatales
y en la Cdmara de Diputados, por teméatica?
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Base #lniciativasLegislativas, base de datos de #PolisParitaria.
Los porcentajes responden a la proporcidn de las iniciativas sobre el total de las iniciativas feministas presentadas en cada

periodo legislativo.

En la Cdmara de Diputados, las dos agendas prin- periodo, respectivamente, y el acceso a cargos, con el
cipales se centran en la erradicacién de la violencia 24.9% vy el 22.4%. La tercera agenda mas importante
(en particular, el reconocimiento de la violencia poli- ha sido el reconocimiento de los derechos laborales,
tica contra las mujeres por razones de género), con- con el 8.6% Yy el 7.1%. Llama la atencién la drastica dis-

centrando el 44.2% y 56.8% de las iniciativas en cada minucidn en la proporcion de iniciativas sobre dere-

2 La definicion de las agendas analizadas es la que sigue: Acceso a cargos: regulacion de medidas que facilitan el acceso de las mu-
jeres a los cargos de eleccién popular y en el gobierno de todos los niveles, incluyendo paridad, igualdad en acceso a los medios de
comunicacion o recursos financieros para las campafias, convocatorias especiales para las mujeres, etc.; Derechos civiles: iniciativas
referidas a los asuntos civiles, como el divorcio, herencia, custodia etc.; Derechos educativos: igualdad de género en la curricula de
cualquier nivel, lenguaje incluyente en los libros de texto, sesgo de género entre profesorado, acceso de las nifias y mujeres a la edu-
cacion; Derechos laborales: acceso igualitario al mercado laboral, incluye igualdad salarial, acceso a los mercados laborales, medidas
antidiscriminatorias; Derechos reproductivos: regulacion del acceso a los derechos de salud relativos al embarazo y parto, incluyendo
aborto, anticonceptivos, educacion sexual; Derechos a la salud: acceso a los servicios de salud, atencion a las enfermedades propias de
las mujeres o con prevalencia en mujeres, tipo cancer de mama o Utero, VPH, diabetes, etc.; Derechos sociales: acceso a la seguridad
social, incluyendo pensiones, guarderias, medidas de conciliacién de la vida personal y profesional; Libertad de violencia: legislacion
sobre el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia de todo tipo, familiar, laboral, politica, acoso, etc. (Freidenberg et al., 2022).
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chos reproductivos en el Congreso federal, lo que
podria ser indicativo de las divisiones politicas y de
género que surgen alrededor de este tema vy, pro-
bablemente, del rechazo de los partidos politicos
hacia las agendas feministas “duras”, que llevan al
silenciamiento de estas por parte de las legislado-
ras, como se ha observado en otros estudios (Frei-
denberg et al., 2022).

Al comparar los dos niveles legislativos, se obser-
va que algunas agendas, como las de derechos labo-
rales y civiles, se han vuelto menos importantes tanto
en los Congresos estatales como en la Cdmara de Di-
putados. El aumento de las iniciativas relativas al acce-
so a cargos entre las dos legislaturas analizadas en los
Congresos estatales y su disminucion a nivel federal
en el segundo periodo reflejan cémo ciertas agendas,
adoptadas a nivel nacional, trascienden después a las
legislaturas estatales (como fue, precisamente, con las
reformas de la “paridad en todo”).

La tasa de aprobacién de las iniciativas feministas
es otro elemento importante de analisis, pues evi-
dencia la capacidad de las mujeres para articular
alianzas necesarias para lograr las mayorias legis-
lativas y, ademas, la importancia que los drganos
legislativos les asignan a estas agendas. En los Con-
gresos estatales, la tasa general de aprobacion de
las iniciativas feministas fue baja, de 6.4% y 5.2%
en el primero y segundo periodos analizados, res-
pectivamente. Los dos temas sobre los cuales se
aprobd la mayoria de las iniciativas feministas son
la libertad de violencia, con una tasa de aproba-
cion del 2.5% en el primer periodo y del 12.5% en
el segundo, y el acceso a cargos, con el 6.1% y el
4.5%, respectivamente. En el resto de las agendas,
las tasas de aprobacion no han superado el 4% (ver
Gréfica 6).

Grafica 6. Iniciativas feministas presentadas y aprobadas en los Congresos estatales, por tematica
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Base #lniciativasLegislativas, base de datos de #PolisParitaria.
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En el Congreso federal, en las mismas dos
agendas se han observado las mayores tasas de
aprobacién: 8.6% y 10.2% en el primer y segundo
periodo, respectivamente, respecto de la vida
libre de violencia, y 4% y 1.1%, respectivamente,
en relacién con el acceso a los cargos (Gréfica 7).
En el ambito federal, estos datos responden a dos
importantes reformas en materia de igualdad de
género. Primero, en 2019, la reforma constitucional
de la “paridad en todo”, que establecié —primero
en la Constitucion y después en las legislaciones

Estudios Socioldgicos XLII, publicacion continua, 2024

secundarias— el principio de integracién paritaria
de todos los drganos de los tres niveles de gobierno
y los drganos autdnomos; a esta agenda responden
las 16 iniciativas aprobadas en el primer periodo
analizado. Segundo, la reforma a la Ley General
para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, que reconocid la violencia politica contra
las mujeres por razones de género y fue aprobada
en 2020; alrededor de esta agenda se articula la
mayoria de las 34 iniciativas aprobadas en el primer
periodo y 19 en el segundo periodo analizados.

Grafica 7. Iniciativas feministas presentadas y aprobadas en la Cdmara de Diputados, por tematica
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Base de datos #RepresentacidonSustantiva.
Los porcentajes de las iniciativas responden a la proporcién de las iniciativas sobre el total de las iniciativas feministas

presentadas en cada periodo legislativo.

Otras agendas feministas han tenido poca
fortunaenlaarticulacién de mayorias legislativas: en
el Congreso federal, no se aprobd ninguna iniciativa
en relacién con los derechos reproductivos de las
mujeres y muy pocas en el ambito de los derechos
civiles, educativos, de salud o sociales (Gréfica 7).

Mediante un analisis de varianza (ANOVA), se
evalué el impacto de la tematica, el ambito y el pe-
riodo en las proporciones de iniciativas aprobadas.

Los resultados indican que la tematica de las inicia-
tivas juega un papel fundamental en su éxito legis-
lativo, presentando una diferencia estadisticamen-
te significativa en las tasas de aprobacién entre las
categorias tematicas (Tabla 3). Este hallazgo subra-
ya laimportancia de la naturaleza de las propuestas
legislativas y sugiere que ciertos temas son priorita-
rios o encuentran mayor respaldo dentro del proce-
so legislativo, como ha sido el caso de la paridad en
todo y la violencia politica contra las mujeres.
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Tabla 3. Analisis de varianza (ANOVA) de las proporciones de iniciativas legislativas
aprobadas por tematica, ambito y periodo

Df Sum Sq
T@mética 7 4298
Ambito 1 127
Periodo 2 56
Residuals 21 1830
*** p<0.001

Mean Sq F value Pr(>F)
613.9 7.044 0.00022 ***
126.7 1.454 0.24129
28.0 0.321 0.72895
87.2

Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos #IniciativasLegislativas, #PolisParitaria y #RepresentacionSustantiva.
Anadlisis realizado utilizando R versidn 4.1.2 y los paquetes stats version 3.6.2.

Por el contrario, el analisis reveld que ni el am-
bito de las iniciativas (subnacional vs. nacional) ni
el periodo temporal considerado influyen significa-
tivamente en la probabilidad de aprobacién de las
iniciativas feministas.

Utilizando un modelo de ANOVA, se ha anali-
zado cdmo la tematica de las iniciativas legislativas
y el porcentaje de escafios ocupados por mujeres
interactian para influir en el éxito legislativo. Los

hallazgos demuestran que tanto la tematica como
el porcentaje de escafios ocupados por mujeres
tienen efectos significativos y distintos sobre el re-
sultado. La interaccidn entre estas variables subra-
ya la complejidad de la dinamica en la que ciertas
tematicas pueden ser especialmente sensibles a la
representacion femenina en la legislatura (Tabla 4).
Este patrén sugiere que el incremento en la repre-
sentacion de mujeres es relevante para el avance
de ciertas agendas legislativas.

Tabla 4. Analisis de varianza (ANOVA) de las proporciones de iniciativas legislativas aprobadas
segun tematica, ambito y porcentaje de escafos ocupados por mujeres

Df Sum Sq
T@mética 7 4298
Ambito 1 151
Periodo 7 1644
Residuals 16 218

**p<0.01, *** p<0.001

Mean Sq F value Pr(>F)
613.9 7.044 2.37e-09 ***
126.7 150.9 0.00428 **
234.8 17.22 2.40e-06 ***
13.6

Fuente: Elaboracidn propia a partir de las bases de datos #IniciativasLegislativas, #PolisParitaria y #RepresentaciénSustantiva.
Andlisis realizado utilizando R version 4.1.2 y los paquetes stats version 3.6.2.

Los datos recolectados en esta investigacion y
analizados en este trabajo evidencian importantes
patrones en el ejercicio de la funcién legislativa en
Meéxico, particularmente por parte de las mujeres.
Una de las primeras observaciones revela una ten-
dencia particular en el trabajo legislativo en México:
la presentacion de una enorme cantidad de iniciati-
vas legislativas (Freidenberg et al., 2022). En los dos
periodos analizados, en los 23 Congresos estatales
bajo estudio, se presentd un total de 24,108 inicia-
tivas (9,243 en el primer periodo y 14,865 en el se-
gundo). A nivel federal, se registraron 11,140 (7,039

y 4,101, respectivamente). Esta cantidad de iniciati-
vas presentadas —incluso cuando muchas de ellas
versan sobre un mismo tema o agenda— supera las
capacidades de trabajo legislativo y deriva en una
situacién en la que la mayoria de las propuestas
presentadas quedan esperando (eternamente) su
turno para ser analizadas en las comisiones o pre-
sentadas ante el pleno. Asi, en los Congresos esta-
tales, 3,706 de las 9,243 iniciativas fueron aproba-
das en el primer periodo, con una tasa del 40.1%,
frente a 3,990 de 14,865 en el segundo, con una
tasa del 26.8%. En este contexto, no es sorprenden-



te que las agendas, particularmente las feministas,
reciban poca atencién y tengan pocas probabilida-
des de ser aprobadas.

Los datos evidencian que la articulacién de las
iniciativas feministas recae en las mujeres. Si bien
las legisladoras sefialan que representan a todas las
personas, no solo a las mujeres (Freidenberg et al.,
2022), son ellas quienes realizan la mayoria de las
propuestas de corte feminista. En los Congresos es-
tatales, las mujeres presentaron el 42.1% de las ini-
ciativas feministas en el primer periodo y el 43% en
el segundo. En el Congreso federal, fueron respon-
sables del 75.2% vy el 81.2% de estas iniciativas. Es
interesante notar que, en los Congresos estatales,
el incremento en la representacion descriptiva de
las mujeres en un 22.7% no implicé un incremento
similar en los patrones de presentacién de iniciati-
vas feministas por parte de las legisladoras, que se
mantuvo en el mismo nivel. Sin embargo, se obser-
va que entre el primer y segundo periodo analizado
en los Congresos estatales, la presentacién de ini-
ciativas por grupos mixtos incremento, pasando de
un 15.2% a un 21.8% de las iniciativas presentadas.
Esto puede apuntar a un cambio en las estrategias
empleadas por las mujeres para generar alianzas
antes de presentar formalmente las iniciativas o
bien a que los hombres han mostrado un creciente
interés en articular algunas de las agendas de igual-
dad de género, en particular las de acceso a cargos
y libertad de violencia.

La comparacién de las tendencias entre los
congresos estatales y la Camara de Diputados re-
vela diferencias en las prioridades legislativas, la
eficacia en la aprobacion de iniciativas y los cam-
bios en el enfoque tematico. Mientras que algunos
temas, como la lucha contra la violencia hacia las
mujeres, son prioritarios y efectivos en ambos ni-
veles (0, mas bien, evidencian el impacto del dm-
bito nacional en la actividad estatal), otros temas
muestran variaciones significativas, reflejando las
complejidades y los contextos politicos distintos
qgue influyen en la promocién de los derechos de
las mujeres a nivel estatal y federal.
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El analisis de los datos también apunta a una
relacién fundamental entre la actividad legislativa a
nivel federal y en los estados. Como lo evidenciaron
Freidenberg et al. (2022), las agendas feministas
que logran un amplio apoyo de las élites politicas
nacionales —hasta ahora, la paridad y el compromi-
so con la erradicacion de la violencia politica contra
las mujeres por razones de género— son las que
se trasladan a las agendas estatales. Todos los Con-
gresos estatales analizados han legislado respecto a
estos dos temas, que acapararon la mayoria de las
iniciativas presentadas y aprobadas en ambos nive-
les de la actividad legislativa. Otras agendas, que
resultan controvertidas para los partidos (y para
una buena parte de la sociedad), no reciben mayor
atencion legislativa. Pocas veces estas iniciativas
son rechazadas explicitamente y, mas bien, quedan
en el “limbo” legislativo, sin ser procesadas en las
comisiones y sin tener la oportunidad de ser anali-
zadas por los plenos.

Estos datos sugieren que la representacion
sustantiva de las mujeres resulta de un proceso
complejo, en el cual diversos factores, desde la
representacion descriptiva hasta las cuestiones
ideoldgicas, los acuerdos de las élites politicas na-
cionales y las dindmicas internas de los legislativos,
juegan un papel relevante, habilitando o limitando
las capacidades de las mujeres para articular y ma-
terializar sus intereses. La representacién politica
en México es un juego multinivel, donde la activi-
dad legislativa a nivel federal influye en la estatal,
aungue, al mismo tiempo, las entidades mantienen
sus propias dinamicas.

Conclusiones

Los patrones de presentaciéon y aprobacion de las
iniciativas feministas en los Congresos federal y es-
tatales resultan reveladores para el comportamien-
to legislativo y la representacién sustantiva de las
mujeres. Los datos muestran que las mujeres pre-
sentan la mayoria de las iniciativas de corte femi-
nista, y la presencia de mujeres en los legislativos
(representacidn descriptiva) contribuye a la articu-
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lacion de los intereses femeninos. Sin embargo, esta
articulacioén se limita a ciertas agendas y no siempre
adopta perspectivas o soluciones progresistas.

Las iniciativas de corte feminista, que contri-
buyen a la construccién de la igualdad de género
o la ampliacién de los derechos de las mujeres, se
centran en agendas aprobadas desde las cupulas
partidistas y prestan poca atencidon a temas fun-
damentales para la agenda feminista relacionados
con los derechos reproductivos, como el acceso al
aborto, a los anticonceptivos y a la educacién se-
xual. En este sentido, la representacion de las muje-
res en los Congresos mexicanos coincide con los pa-
trones ya identificados por investigaciones previas
(Freidenberg et al., 2022; Celis & Lovenduski, 2018),
gue apuntan a las dificultades que las mujeres en-
frentan al ejercer la representacion feminista, deri-
vadas del control partidista y del silenciamiento de
agendas que pueden no contribuir al éxito electoral
del partido o que simplemente no son compartidas
por los hombres que controlan los partidos.

Es probable que la concentraciéon de la agenda
feminista alrededor de grandes acuerdos naciona-
les —en el caso mexicano, la paridad y la violen-
cia politica de género—, derivada de la obligacién
de los Congresos estatales de legislar al respecto,
tenga resultados mixtos. Por un lado, promueve
avances en agendas necesarias para la igualdad de
género, aunque la articulacion de estos avances re-
sulta heterogénea entre las entidades y no siempre
contribuye de la mejor manera a los objetivos de
las reformas federales (Freidenberg & Gilas, 2023).
Por otro lado, la atencién y esfuerzos legislativos
concentrados en estas agendas dificultan posible-
mente que las legisladoras incidan en otros temas
que consideren relevantes.

Finalmente, es importante reconocer que no
todas las legisladoras que ocupan escafios preten-
den articular una agenda feminista o se consideran
feministas (Freidenberg et al., 2022).

Este trabajo ha examinado las relaciones entre
la representacion descriptiva y sustantiva y, en par-
ticular, el ejercicio de la representacion sustantiva
de las mujeres en los Congresos mexicanos en pe-
riodos posteriores al reconocimiento de la paridad
en la postulacion a cargos (2014) y en la integracion
de los érganos del Estado (2019). La inmediatez de
un avance tan significativo en la representacion
descriptiva de las mujeres —que llegd a ser parita-
ria o, en algunos casos, incluso superd la mayoria
de los escafios legislativos— presenta una oportu-
nidad Unica para analizar su impacto en la repre-
sentacion sustantiva de las mujeres. Sin embargo,
el poco tiempo transcurrido desde estas transfor-
maciones puede explicar, al menos parcialmente,
algunas de las limitaciones que enfrenta el ejercicio
de la funcion legislativa por parte de las mujeres.

El analisis presentado en este trabajo es espe-
cialmente relevante en el contexto de las eleccio-
nes mexicanas de 2024. Dado que el ciclo electoral
de 2021 marcd un hito en la representaciéon numé-
rica de las mujeres en las legislaturas, es importan-
te considerar como las dinamicas observadas influi-
ran en los préximos comicios. La consolidacién de
la paridad descriptiva podria potenciar la represen-
tacién sustantiva, permitiendo que las legisladoras
avancen en agendas que hasta ahora han encon-
trado resistencia. Sin embargo, la persistencia de
practicas partidistas que limitan la representacion
efectiva de las agendas feministas plantea desafios
significativos para que este potencial se traduzca
en politicas publicas transformadoras. La manera
en que los partidos politicos y las candidatas abor-
den las cuestiones de género en sus plataformas
y estrategias electorales sera decisiva para la fu-
tura direccion de la representacién sustantiva de
las mujeres en México. Esto representa un desafio
para los actores politicos y la sociedad civil: asegu-
rar que las ganancias en la representacion femeni-
na no se diluyan en la mecanica electoral, sino que
se traduzcan en una transformacion legislativa real
gue promueva la igualdad sustantiva.
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Resumen

El préximo presidente de México casi con certeza serd
una mujer, dado que ambas coaliciones principales
han nominado mujeres para las elecciones presi-
denciales de 2024. {Qué candidata es probable que
aborde de manera mas efectiva la crisis de la violen-
cia de género? Este articulo compara el historial de
gobernadoras y gobernadores en la reduccion de las
tasas de homicidios de mujeres, asi como examina los
registros de gobernadores del partido Morena y del
PAN en la reduccién de la violencia contra las muje-
res. Los resultados estadisticos muestran que el sexo
de los gobernadores tuvo un impacto muy limitado
en las tasas de homicidios de mujeres. Los estados
gobernados por el PAN tuvieron tasas ligeramente
mas bajas de homicidios de mujeres que otros. En
general, los estados con gobernadores de Morena no
tuvieron tasas mas bajas de homicidios de mujeres,
pero la tasa de homicidios de mujeres si disminuyd
en la Ciudad de México bajo el liderazgo de Claudia
Sheinbaum.

Palabras clave: violencia género; igualdad de géne-
ro; presidentas; politicas feministas

Abstract

The next president of Mexico will almost certainly
be a woman since both major coalitions have nom-
inated women for the 2024 presidential election.
Which candidate is likely to more effectively ad-
dress the crisis of gender violence? This paper com-
pares the record of female and male governors in
reducing female homicide rates and also examines
the records of Morena and PAN governors in reduc-
ing violence against women. The statistical results
show that the sex of governors had very little im-
pact on female homicide rates. States governed by
the PAN had slightly lower rates of female homicide
than others. In general, states with Morena gover-
nors did not have lower female homicide rates,
but the female homicide rate did decline in Mexico
City under Claudia Sheinbaum’s leadership.

Kewyords: gender violence, gender equality, female
presidents, feminist policies
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| préximo presidente de México casi con
certeza serd una mujer. Ambas coaliciones princi-
pales han nominado mujeres para las elecciones
presidenciales de 2024. La coalicién “Frente Amplio
por México” de partidos de oposicion nominod a la
exsenadora panista Xéchitl Galvez, y el partido go-
bernante Morena nominé a la exgobernadora de
la Ciudad de México, Claudia Sheinbaum. Galvez
y Sheinbaum son similares en muchos aspectos.
Ninguna construyo su carrera en torno a temas de
género, ambas desarrollaron sus carreras en cam-
pos de ingenieria tradicionalmente dominados por
hombres. Ambas llegaron a la mayoria de edad du-
rante la transiciéon a la democracia y ninguna fue
miembro del antiguo partido gobernante, el Parti-
do Revolucionario Institucional. {Qué impacto po-
drian tener estas mujeres en la igualdad de género
y en la vida de las mujeres en general si son elegi-
das presidentas?

La influencia simbdlica de las mujeres en posicio-
nes de poder puede alentar a las mujeres a participar
mas en la politica y proporcionar modelos a seguir im-
portantes para los jovenes (Desposato & Norrander,
2009; Ladam, Harden, & Windett, 2018), pero este
efecto puede no ser visible durante afios. En términos
de politicas de igualdad de género, México ha avan-
zado significativamente en la Ultima década. Desde
2019, las reformas constitucionales han exigido “pari-
dad en todo”, inaugurando una nueva era de inclusion
de género en las instituciones publicas. El aborto ha
sido efectivamente despenalizado en todo el pais y es
probable que esté ampliamente disponible en insti-
tuciones de salud federales incluso en estados donde
técnicamente sigue siendo ilegal. El matrimonio entre
personas del mismo sexo es legal en muchos estados
y la Corte Suprema ha afirmado el derecho al matri-
monio para parejas del mismo sexo. Es poco probable
gue estas politicas de representacion politica, dere-
chos reproductivos e igualdad LGBTQ sean revertidas
bajo el mandato de Sheinbaum o Galvez.
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El desafio central para el bienestar de las muje-
res mexicanas es la crisis continua de violencia de
género. ¢Hay motivos para esperar que las tasas de
violencia de género disminuyan si la persona titular
del ejecutivo es mujer? ¢Alguno de los principales
partidos politicos de México ha tenido mas éxito en
contener la violencia contra las mujeres a nivel es-
tatal? ¢Hay motivos para esperar que un candidato
de Morena o PAN aborde la crisis de violencia de
género de manera mas efectiva? ¢Qué diferencias
existen entre las dos candidatas en su enfoque de
la violencia de género? Este documento compara-
ra el historial de gobernadoras y gobernadores en
la reduccién de la violencia de género para ver si
hay motivos para esperar que una presidenta mujer
pueda lograr mejores resultados que los presiden-
tes hombres. Y el documento examinara mas a fon-
do los registros de gobernadoras y gobernadores
de Morena y PAN para determinar si alguno de los
partidos ha tenido un mayor éxito en la reduccion
de la violencia contra las mujeres.

Igualdad de género y violencia de género en México

La administraciéon de Andrés Manuel Lépez Obra-
dor ha tenido un historial ambivalente en temas re-
lacionados con las mujeres. La innovadora enmien-
da constitucional de 2014 que requiere la paridad
de género en todas las legislaturas fue fortalecida
en 2019 bajo la administracion de Lopez Obrador
para incluir “Paridad en todo”. Estas reformas colo-
caron a México a la vanguardia de la participacién
politica de las mujeres a nivel mundial (Piscopo &
Vazquez Correa, 2023). Los derechos reproductivos
se fortalecieron sustancialmente mediante fallos
recientes y relevantes de la Corte Suprema en 2021
y 2023. Estos avances no habrian ocurrido sin los
magistrados que Lopez Obrador colocd en la corte.
Al mismo tiempo, la “austeridad republicana” de
Lépez Obrador cerré refugios para mujeres y guar-
derias, y recorto los presupuestos para agencias de
mujeres.
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Ademas, los indices de violencia contra las mu-
jeres mantuvieron niveles alarmantemente altos a
lo largo de la presidencia de Lépez Obrador. Los no-
tables incrementos en los homicidios de mujeres se
remontan a 2009, durante la administracion de Cal-

derdn, y estas tasas elevadas de violencia de género
persistieron durante los periodos tanto de Pefa Nieto
como de Lépez Obrador en el cargo. En el afo 2021,
el nimero de homicidios de mujeres fue casi cuatro
veces superior al registrado en 2007 (Ver Figura 1).

Figura 1. Numero total de homicidios de mujeres
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En parte, la tasa de homicidios de mujeres pa-
rece ser un reflejo del aumento generalizado de
la violencia en el pais; sin embargo, también pone
en evidencia la arraigada misoginia y la persisten-
te desigualdad de género. Ante la escalada de vio-
lencia contra las mujeres, surgié un movimiento de
protesta fortalecido que demandaba respuestas
mas contundentes, incluida la marcha conmemo-
rativa del Dia Internacional de la Mujer en el afio
2020, a la que sucedieron manifestaciones cada vez
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mas radicalizadas y en ocasiones violentas durante
los afios 2021 y 2022 (Cerva Cerna, 2020). El presi-
dente Lopez Obrador resté importancia a estas pro-
testas y desacredito las reivindicaciones feministas,
alegando que las manifestantes eran parte de una
conspiracion conservadora dirigida personalmente
contra él. A pesar de que el nimero de homicidios
de mujeres registré un ligero descenso en 2022, la
cifra se mantuvo superior a la de cualquier otro pe-
riodo presidencial previo.



Sheinbaum y Galvez sobre la igualdad de género

Aungue tanto Claudia Sheinbaum como Xdéchitl
Galvez se autodenominan feministas y apoyan los
derechos reproductivos vy la igualdad LGBTQ, nin-
guna alcanzo el poder a través del activismo femi-
nista. Ambas incursionaron en la politica cuando
fueron reclutadas para servir en el poder ejecutivo
por un mentor masculino. Sheinbaum fue miembro
del gabinete en el gobierno de Lépez Obrador en
la Ciudad de México de 2000 a 2006. Galvez sirvid
en la administracién presidencial de Vicente Fox al
mismo tiempo.

Sheinbaum es una cientifica consumada con
un doctorado en ingenieria energética. Crecid en
una familia urbana de clase media alta y siempre
ha vivido en la Ciudad de México. Sus abuelos emi-
graron de Europa del Este huyendo del Holocausto.
Sus padres fueron ambos profesores en la UNAM.
Participéd como activista en el movimiento estu-
diantil en la UNAM. Su carrera académica se centrd
en el transporte, la energia y el cambio climatico.
Fue Secretaria de Medio Ambiente bajo la adminis-
tracién de Lépez Obrador en la Ciudad de México,
y también fue responsable de la construccion del
segundo piso del Periférico, el proyecto de infraes-
tructura emblematico de la época de Lépez Obra-
dor como alcalde de la Ciudad de México. Ademas,
ayudo a establecer el primer Metrobus en la ciudad
(Cano, 2023). Después de las elecciones de 2006,
fue secretaria del “gobierno legitimo” de Ldpez
Obrador y estuvo a cargo de “Las Adelitas”, un gru-
po de mujeres que utilizaban manifestaciones de
desobediencia civil para apoyar a Lépez Obrador y
oponerse a la privatizacion de Pemex. Tras la derro-
ta electoral de Lépez Obrador en 2006, Sheinbaum
regresé a la academia por un tiempo y formo par-
te de un panel sobre cambio climatico que gand el
Premio Nobel en 2007. En 2015 fue elegida como
delegada de Tlalpan, y luego fue elegida goberna-
dora de la Ciudad de México en 2018.

Durante su discurso inaugural en 2018, Shein-
baum prometié enfrentar la violencia de género,
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proporcionar justicia a las victimas de feminicidio,
prevenir el embarazo adolescente y promover la
autonomia econdmica de las mujeres. Nombré un
gabinete paritario de género (Pantoja, 2018). Como
gobernadora de la Ciudad de México, Sheinbaum
clausurd el histéricamente represivo Cuerpo de
Granaderos e insistié en que su objetivo era promo-
ver el didlogo en lugar de la represion frente a las
protestas. Promovio a 1,571 mujeres en la fuerza
policial de la ciudad (Pantoja, 2021). Sin embargo,
Sheinbaum se convirtié en blanco de criticas por
parte de las feministas durante las masivas protes-
tas en 2021 y 2022. Afirm¢, sin evidencia, que los
manifestantes que habian tomado el control de la
Comision Nacional de Derechos Humanos estaban
siendo pagados por empresarios adinerados. Y des-
plegd a la policia para evitar que las manifestantes
feministas llegaran al zécalo (Corona, 2020). En su
mayor parte, Sheinbaum se alined con Lépez Obra-
dor al minimizar las movilizaciones y las demandas
de las manifestantes feministas.

Al mismo tiempo que Sheinbaum desestimaba
las preocupaciones de las manifestantes feministas,
se llevaron a cabo importantes avances en las leyes
sobre violencia de género en la Ciudad de México
bajo su liderazgo. En 2019, el gobierno de la Ciudad
de México reviso la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal. Las
nuevas reformas buscaron mejorar la implemen-
tacién de la ley sobre violencia de género. La ley
revisada requiere que el gobierno brinde asistencia
inmediata a las mujeres que sufren violencia y exige
al menos una casa de emergencia en cada alcaldia
de la ciudad. Segun la nueva ley, las érdenes de res-
triccién son permanentes, en lugar de los 60 dias
estipulados en legislaciones anteriores (Hernandez
Gdbmez, 2022). Una iniciativa de 2020 propuesta
por Sheinbaum establece que en casos de violen-
cia doméstica, el hombre abusivo debe abandonar
el hogar y seguir pagando el alquiler, manteniendo
asi el hogar para la mujer y los hijos (El Financie-
ro, 2020) (Navarrete, 2020). En 2022, la Ciudad de
México también reconocié la “violencia vicaria” en
nuevas reformas a la Ley de Acceso de las Mujeres
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a una Vida Libre de Violencia. La violencia vicaria
se refiere a un compafiero intimo que separa a una
madre de sus hijos o pone a sus hijos en peligro
para manipularla o controlarla. La iniciativa para
esta reforma fue propuesta por dos diputados de
Morena y uno del PAN (Pantoja, 2022). Las refor-
mas muestran algunos signos de éxito. La tasa de
homicidios de mujeres disminuyd en la Ciudad de
México de 1.57 por cada 100,000 en 2019, primer
ano de mandato de Sheinbaum, a 1.15 en 2022. La
tasa oficial de homicidios de mujeres en la Ciudad
de México durante la administracién de Sheinbaum
disminuyd en promedio 0.091 por afio en compara-
cion con una disminucion anual promedio de solo
0.018 en el resto del pais durante el mismo periodo
de tiempo. Sin embargo, ha habido cierta sospecha
sobre la precisién de los datos, dado que la dismi-
nucion de homicidios ha sido acompafiada por un
aumento en las muertes sin explicaciéon (Ramirez
Guillén & Ruiz Ojeda, 2023).

En contraste con el pasado urbano de clase me-
dia alta de Sheinbaum, Xéchitl Galvez proviene del
pequefio pueblo de Tepatepec en el estado de Hi-
dalgo. Su padre era maestro de escuela rural y, aun-
gue su familia tenia mas dinero que muchas otras
en el pueblo, no eran ricos segun los estandares
urbanos. Ella enfatiza sus raices indigenas; su abue-
lo paterno hablaba otomi (Mordn Brena, 2023).
Durante sus afios de estudiante estuvo involucra-
da con un grupo trotskista (Lindero, 2023, pp. 63-
65). Obtuvo un titulo en ingenieria en computacién
de la UNAM y es mas conocida como empresaria,
propietaria de “High Tech Services”, una empresa
de ingenieria que disena edificios inteligentes. Fue
elegida como una de las 100 lideres del futuro del
mundo por el Foro Econdmico Mundial en Davos en
2000. Comenz6 la Fundacion Porvenir en 1995 para
distribuir alimentos para bebés en comunidades in-
digenas y recluté a mas de 1000 voluntarios para
trabajar en la fundacién. Su empresa fue pionera
en normas laborales amigables para las mujeres,
contratd a muchas mujeres y proporciond tres me-
ses adicionales de licencia de maternidad remune-
rada (Lindero, 2023, p. 85).

Galvez ocupo el cargo de Directora de la Co-
mision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas durante la administracién del Presidente
Vicente Fox, desde el ano 2000 hasta el 2006. En el
afio 2010, se postulé como candidata a gobernado-
ra de Hidalgo por una coalicién de partidos de opo-
sicion, lo que represento el primer desafio serio al
PRI en dicho estado. Logré obtener mas del 45% de
los votos, en comparacion con menos del 30% ob-
tenido por el candidato de la oposicién en las elec-
ciones gubernamentales de 2005. Posteriormente,
ejercio como delegada de Miguel Hidalgo en la Ciu-
dad de México entre 2015 y 2018, y como senado-
ra por el PAN a partir de 2018. Durante su periodo
como senadora, cambio brevemente de partido al
PRD en 2021 con el fin de garantizar que este con-
tara con suficientes escafios para participar en la
comision permanente, evitando asi que Morena
tuviera un control total sobre la agenda legislativa
(San Martin, 2021b). Aunque Galvez estd estrecha-
mente vinculada al PAN, se caracteriza por ser mas
independiente que leal a un partido politico.

En cuanto a la politica de igualdad de género,
Galvez se declara a si misma feminista y favorece el
aborto legal y los derechos LGBT (Rangel, 2023). Fue
la Unica integrante del PAN en el Senado que voté a
favor de una ley para criminalizar las terapias de re-
orientacion sexual conocidas como “terapia de con-
version” en 2022 (San Martin, 2022). Se unié a otras
24 senadoras en un compromiso para promover la
legalizacion del aborto en septiembre de 2020 (San
Martin, 2021a). Galvez también parece comprome-
tida con abordar la violencia de género. Su padre
era alcohdlico y era violento con su madre (Moran
Brena, 2023). Como candidata a gobernadora de
Hidalgo en 2010, prometio abordar el problema de
la violencia doméstica en Hidalgo y elegir mujeres
para al menos la mitad de sus asesores (Proceso,
2010). Su administracién en Miguel Hidalgo fue co-
nocida principalmente por reducir la burocracia y
mejorar la infraestructura. No se centré en la vio-
lencia de género como delegada o senadora (Nunez
Albarran, 2023). En cuanto a la politica de seguridad
en general, la posicion mas clara de Galvez es su



oposicién a la militarizacion del pais (Lindero, 2023,
p. 151). Galvez utiliza un lenguaje prosaico con to-
nos de género. En esta cita, critica al gobernador de
Nuevo Ledn utilizando una frase tradicionalmente
machista transcrita en una version feminista: “Aqui
lo que veo, con todo respeto, es a un gobernador
escondido debajo de la mesa, apanicado con los cri-
minales. A este sefior le falta lo que a mi me sobra:
ovarios.” (Campos Garza, 2012).

Si bien ambas candidatas principales a la pre-
sidencia son mujeres, ambas se identifican como
feministas y ambas parecen tomar en serio la vio-
lencia contra las mujeres, iqué evidencia podemos
proporcionar para examinar la probabilidad de una
respuesta mas efectiva a la crisis de violencia de
género en México si una de estas candidatas llega-
ra a ser presidenta? La mayoria de los delitos de
homicidio y feminicidio caen bajo la jurisdiccion de
los gobiernos estatales de México. Al observar la
variacién subnacional en las tasas de homicidios de
mujeres, podemos arrojar algo de luz sobre cémo
el género vy el partido en el poder pueden influir en
la violencia de género. Si bien existe una variacion
subnacional significativa en las tasas de homicidios
de mujeres, la crisis de violencia es claramente una
crisis nacional. Desde la promulgacién de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en 2007 y el establecimiento relacionado
de las Alertas de Violencias de Género contra las
Mujeres vy la Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas
(FEVIMTRA), el gobierno federal ha asumido un pa-
pel mucho mas directo en la atencion de la violen-
cia de género. Claramente existe una oportunidad
para que el Presidente aborde la crisis de violencia
contra las mujeres. El siguiente analisis examinara
como el sexo y el partido del gobernador han in-
fluido en las tasas de homicidios de mujeres desde
1990 hasta 2022.

Las gobernadoras en México

Hasta el afio 2021, las gobernadoras eran extraor-
dinariamente raras en México. La primera gober-
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nadora, Griselda Alvarez, fue elegida gobernadora
de Colima en 1979. Una segunda gobernadora fue
elegida en 1987. Ninguna mujer fue elegida gober-
nadora en la década de 1990, aunque dos mujeres
se desempefiaron como gobernadoras interinas.
De 2000 a 2020, solo cinco mujeres fueron elegidas
como gobernadoras, pero el afio 2021 fue un afio
de avance con seis mujeres elegidas gobernadoras
en solo un afo, dos mas elegidas en 2022 y otra
en 2023. Algunas de estas mujeres desempefiaron
un papel importante en la lucha contra la violencia
de género. Uno de los primeros centros para apo-
yar a las victimas de violencia doméstica en el pais
fue fundado en Colima durante el mandato de Al-
varez; y Amalia Garcia y Rosario Robles impulsaron
importantes reformas feministas de las leyes de
violencia de género (Stevenson, 2000, p. 160-175).
Gobernadoras mas recientes han hecho menos es-
fuerzo para combatir la violencia de género. Layda
Sansores, gobernadora de Campeche, fue sancio-
nada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién en 2023 por violencia politica de gé-
nero contra diputadas del PRI (Proceso, 2023). No
hay una tendencia clara para que las gobernadoras
en general promuevan politicas mas efectivas con-
tra la violencia de género.

Expectativas tedricas

En un esfuerzo por pensar de manera mas siste-
matica sobre cdmo podriamos esperar que Claudia
Sheinbaum y Xoéchitl Galvez aborden la violencia
de género, el siguiente analisis compara las tasas
de homicidios de mujeres en estados con gober-
nadoras y estados con gobernadores hombres.
También examina las tasas de homicidios segun
el partido del gobernador. La igualdad de género
varia sustancialmente en los estados mexicanos, y
el andlisis comparativo subnacional puede propor-
cionar pistas importantes sobre los mecanismos
causales que subyacen a los resultados de género
(Frias, 2008). Aunque puede parecer evidente que
las lideres mujeres deberian producir mejores po-
liticas para proteger a las mujeres de la violencia,
la investigacion empirica no siempre ha encontrado
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evidencia clara de eso. Los académicos han sospe-
chado desde hace mucho tiempo que los partidos
de izquierda ofreceran resultados mas igualitarios
para el género que los partidos de derecha, pero
los partidos de derecha a menudo estan mas cen-
trados en el “estado de derecho” y pueden ser mas
efectivos en la reduccién del crimen. Por lo tanto,
no esta claro si deberiamos esperar mejores resul-
tados para la violencia de género del PAN de dere-
cha o de Morena de izquierda.

La investigacion concerniente a la participacion
de las mujeres en la esfera politica ha sostenido,
desde hace décadas, la hipdtesis de que un incre-
mento en el nimero de mujeres ocupando posi-
ciones de liderazgo politico propiciaria una mejor
representacion de los intereses femeninos dentro
del sistema politico (Lovenduski y Norris, 2003;
Matland, 1993; Thomas, 1994). De manera especi-
fica, se podria argumentar que una disminucion en
la tasa de homicidios femeninos se alinearia con un
interés primordial de las mujeres. No obstante, en
un estudio comparativo pionero sobre la violencia
de género, Weldon (2002) descubrié que la pre-
sencia de mujeres en cargos politicos no generaba
un impacto significativo en los resultados legisla-
tivos relativos a la violencia de género. En contra-
posicion, su analisis reveld que la existencia de un
movimiento feminista consolidado, junto con una
entidad gubernamental dedicada a la promocién
de los intereses femeninos, constituian los pilares
fundamentales para la inclusién de la violencia con-
tra las mujeres en la agenda politica y la subsiguien-
te aprobacién de leyes destinadas a su proteccion.
Investigaciones subsecuentes han reafirmado esta
conclusién (Htun y Weldon, 2012). Por consiguien-
te, persiste la interrogante respecto a si las lideres
politicas femeninas poseen una mayor capacidad
gue sus contrapartes masculinas para enfrentar la
problematica de la violencia de género.

La investigacidon ha encontrado que los parti-
dos de izquierda han promovido la representacién
politica de las mujeres (Dahlerup y Leyenaar, 2013,
p. 7; Lovenduski y Norris, 1993, p. 13; Norris, 1987,

p. 126), las agencias de politicas para mujeres (Ma-
zur y Stetson, 1995) y politicas feministas en gene-
ral (Mazur, 2002, p. 176) (Blofield, 2009). Sin em-
bargo, los partidos de izquierda en América Latina
no siempre han sido defensores consistentes de la
igualdad de género (Friedman, 2019), y la izquierda
ha sido mucho menos activa en abordar la violencia
de género que otros tipos de politicas de igualdad
de género. Varios estudios comparativos no encon-
traron relacién entre los partidos de izquierda y las
leyes contra la violencia de género (Htun y Weldon,
2012; Mazur, 2002; Weldon, 2002). Muchos otros
estudios ni siquiera incluyen la ideologia del partido
gobernante como una variable explicativa potencial
(Frias Martinez, 2008; Piovesan, 2009; Smulovitz,
2015; Weldon, 2006). El analisis de O’Brien (2019)
de los estados mexicanos no encuentra relacion
entre el partido del gobernador y la capacidad de
respuesta de las politicas ante la violencia de géne-
ro. De manera similar, Beer (2017) no encuentra un
impacto significativo de la fuerza de los partidos de
izquierda en las legislaturas estatales en la politica
de violencia de género en los estados mexicanos,
pero si encuentra que los legisladores asociados al
movimiento feminista utilizaron los partidos de iz-
quierda para promover politicas de violencia de gé-
nero. En dltima instancia, la literatura generalmen-
te coincide en que el movimiento feminista es el
factor mas influyente en la elaboracion de politicas
feministas, y el movimiento feminista a menudo
ejerce su influencia a través de partidos de izquier-
da y politicas feministas.

Aunque podriamos esperar que los partidos de
izquierda como Morena estén mas comprometidos
en esfuerzos para promover la igualdad de género,
los partidos de derecha como el PAN han promovi-
do frecuentemente politicas de mano dura, las cua-
les pueden reducir las tasas de homicidio de manera
mas generalizada. Como argumenta Holland (2013),
un enfoque en el estado de derecho permite a los
partidos conservadores desarrollar vinculos progra-
maticos a través de divisiones de clase. Y los partidos
conservadores a menudo se basan en mitos sobre su
capacidad para proporcionar una mayor seguridad



publica (Willis-Otero, 2014), mientras que la izquierda
ha resistido a menudo las politicas antidelincuenciales
en un esfuerzo por defender los derechos humanos
(Yashar, 2011).

Los lideres populistas complican los patrones
ideoldgicos tradicionales (Blofield, Ewig y Piscopo,
2017). Morena, aunque generalmente ubicado en
la izquierda, ha funcionado principalmente como un
vehiculo populista y personalista con diversas ten-
dencias ideoldgicas en lugar de ser un partido pro-
gramatico disciplinado. Xdchitl Galvez ha estado mas
estrechamente asociada con el PAN, un partido de
derecha bastante disciplinado. Sin embargo, Galvez
adopta un estilo populista de hacer politica y no si-
gue una ideologia derechista consistente. El papel
del populismo en las campaiias de ambos candidatos
complica alin mas cualquier prediccion basada en la
ideologia.

La investigacion comparativa ha sefialado una
serie de variables importantes para explicar la varia-
cién transnacional de la violencia de género. Algunos
académicos ven la violencia de género como una
expresion de la desigualdad de género en la socie-
dad (Frias, 2014). Segun esta perspectiva, donde las
normas patriarcales son fuertes, es probable que la
violencia de género sea mas prevalente, y donde las
mujeres tienen mas empoderamiento, habrd menos
violencia de género (Yodanis, 2004) (Arthur y Clark,
2009). Otros estudios encuentran un efecto de reac-
cién en el gue un mayor empoderamiento de las mu-
jeres lleva a mas violencia porque algunos hombres
reaccionan con violencia cuando se amenaza su esta-
tus (Baranov, Cameron, Contreras Suarez y Thibout,
2021; Levinson, 1989; Smithey y Thompson, 2022).
Whaley (2001) encuentra que el empoderamiento
de las mujeres conduce a mas violencia a corto pla-
zo, pero menos violencia a largo plazo. Los estudios
transnacionales también tienden a encontrar menos
violencia en paises mas ricos y paises con niveles mas
bajos de desigualdad econdmica. Las sociedades mas
racialmente heterogéneas tienen mas violencia de
género, y las tasas de divorcio mas altas estan asocia-
das con mas violencia sexual (Whaley, 2001).
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También parece probable que una parte del au-
mento de los homicidios de mujeres en México esté
impulsada por los mismos factores que han llevado
al dramatico aumento de la violencia en todo el pais
desde 2006. La investigacion comparativa ha encon-
trado mayores niveles de violencia de género en pai-
ses que experimentan guerras (Arthur y Clark, 2009;
McWilliams, 1998). McWilliams (1998) argumenta
gue en sociedades donde la violencia se utiliza amplia-
mente para resolver conflictos, es mas probable que
la violencia doméstica se utilice para resolver conflic-
tos en el hogar. De manera similar, podriamos esperar
gue la explosién de violencia en México relacionada
con el narcotrafico y el crimen organizado también
aumente la tasa de violencia de género. Trejo y Ley
(2020) encuentran que el cambio de poder en el go-
bierno estatal del anteriormente hegemonico PRI lle-
vO a aumentos dramaticos en la violencia relacionada
con las drogas en esos estados. También encuentran
gue los estados gobernados por el mismo partido que
el presidente experimentan tasas mas bajas de violen-
cia porque es mas facil para las autoridades estatales
coordinarse con las autoridades federales cuando son
del mismo partido. Ademas, los presidentes podrian
enfrentar menos incentivos politicos para propor-
cionar recursos para reducir la violencia en estados
gobernados por partidos de oposicion. Puede haber
efectos partidistas similares para los homicidios de
mujeres.

Datos

El analisis empirico compara la tasa de homicidios
femeninos por cada 100,000 habitantes a través de
las distintas entidades federativas de la Republica
Mexicana y a lo largo del tiempo. Las principales
variables independientes de interés son el sexo del
gobernador y el partido del gobernador. La unidad
de analisis es el afio-estado. El conjunto de datos
panel incluye informacidn para cada estado desde
1990 hasta 2022.

La medicion de la violencia contra las mujeres
presenta complejidades notables. La disposicién a de-
nunciar la violencia de género oscila de manera sig-
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nificativa entre distintas demarcaciones politicas. La
tendencia de las mujeres a reportar actos de vio-
lencia es baja cuando prevalece la percepcion de
qgue las autoridades policiales no procesaran sus
denuncias con la debida seriedad. En determina-
dos entornos, el temor a sufrir represalias o mayor
violencia puede inhibir la denuncia de agresiones
sexuales. Asi, una elevada incidencia de violencia
sexual reportada podria sefialar, paraddjicamente,
una actuacion mas eficaz por parte de los entes
gubernamentales. Igualmente, existen notables di-
ficultades al emplear la cifra de feminicidios en es-
tudios comparativos. El concepto de feminicidio se
encuentra estipulado en el articulo 325 del Cédigo
Penal Federal Mexicano que a la letra indica:

Comete el delito de feminicidio quien prive de la
vida a una mujer por razones de género. Se con-
sidera que existen razones de género cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

1. La victima presente signos de violencia se-
xual de cualquier tipo;

2. A la victima se le hayan infligido lesiones
o mutilaciones infamantes o degradantes,
previas o posteriores a la privacién de la
vida o actos de necrofilia;

3. Existan antecedentes o datos de cualquier
tipo de violencia en el dmbito familiar, la-
boral o escolar, del sujeto activo en contra
de la victima;

4. Haya existido entre el activo y la victima
una relacién sentimental, afectiva o de con-
fianza;

5. Existan datos que establezcan que hubo
amenazas relacionadas con el hecho delic-
tuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en
contra de la victima;

6. La victima haya sido incomunicada, cual-
quiera que sea el tiempo previo a la priva-
cion de la vida;

7. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhi-
bido en un lugar publico.

La movilizacién politica feminista en el contexto
mexicano ha enfocado sus esfuerzos en el recono-
cimiento del feminicidio como delito. La tipificacion
del feminicidio reviste un hito de gran envergadura
retdrica, simbdlica y politica dentro de las reivin-
dicaciones feministas. Sin embargo, la variabilidad
en los métodos de medicion espacial y temporal
revela que no constituye el parametro mas idéneo
para un analisis comparativo sobre la violencia. La
ambigliedad en las causas de un homicidio obsta-
culiza la correcta categorizaciéon del mismo y no es
infrecuente que distintas autoridades muestren re-
ticencias a la hora de catalogar un asesinato feme-
nino como feminicidio. Se ha argumentado, desde
sectores criticos a las manifestaciones feministas,
gue la reciente institucionalizacién del término fe-
minicidio podria arrojar una percepcién distorsio-
nada del incremento de estos casos, los cuales po-
drian responder mas a una creciente sensibilizacion
social que a un aumento real. Para sortear dicha
complicacidn, el analisis propuesto prefiere cen-
trarse en la tasa de homicidios femeninos en gene-
ral, al ser este un indicador mas estable y uniforme
a través del tiempo.! Los datos para este estudio se
han obtenido del INEGI (2023), considerando tanto
la tasa de homicidios femeninos por cada 100,000
habitantes como su variacidén anual, esto es, la dife-
rencia entre la tasa de homicidios femeninos en el
ano (x) y en el afio (x-1). Para una descripcién deta-
llada de la metodologia utilizada en la operaciona-
lizacion de estas variables, remitimos a la Tabla 1.

1 Ciertamente, la tasa de homicidios adquiere una notable
complejidad en vista del elevado nimero de desapariciones
registradas durante la pasada década (Gallagher, 2023).
Ademas, se afiade la problematica de que los asesinatos
puedan estar recibiendo una categorizacion incorrecta, con-
signados en los registros como defunciones de causas no es-
clarecidas (Ramirez Guillén & Ruiz Ojeda, 2023).
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Variable

Tasa de Homicidios
Femeninos

Cambio en la Tasa
de Homicidios
Femeninos

Gobernadora
Gobernador del PAN
Gobernador

de Morena

Cambio de
Gobernador

Gobernador del
Mismo Partido que
el Presidente

Hogares con
Jefatura Femenina

Relacion de Sexo

Porcentaje de
Poblacién Indigena

Porcentaje de
Poblacién Urbana

Tasa de Homicidios
Masculinos

Retraso en la Tasa
de Homicidios
Femeninos

Elaboracidn propia
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Tabla 1. Variables del analisis empirico
Codificacion

(Numero de homicidios femeninos
/ Poblacion total) * 100,000

Tasa de Homicidios Femeninos, aiio (x)
Tasa de Homicidios Femeninos, afio (x-1)

Gobernador es mujer =1,
Gobernador no es mujer =0

Gobernador es PAN =1,
Gobernador no es PAN =0

Gobernador es Morena =1,
Gobernador no es Morena =0

Aios antes de que el PRI pierda el poder en
elecciones gubernamentales = 0,

Seis afios después de la primera victoria de
la oposicion para gobernador =1,
Afos después del término del primer
gobernador de la oposicion =0

Si el Gobernador y el Presidente

pertenecen al mismo partido =1,

Si el Gobernador y el Presidente
pertenecen a diferentes partidos =0

Porcentaje de hogares encabezados
por mujeres

Poblacién total masculina
/ Poblacion total femenina

Porcentaje de la poblacién que habla una
lengua indigena

Poblacién que vive en una ciudad con mas
de 100,000 habitantes / Poblacion total

(NUumero de homicidios masculinos
/ Poblacidn total) * 100,000

Tasa de Homicidios Femeninos, afio (x-1)

Fuente

INEGI (2023)
"Defunciones
registradas por
homicidio. Mujeres'
"Poblacion Total"

Elaboracién propia

Elaboracién propia

Elaboracién propia

Elaboracién propia

Elaboracién propia

Elaboracién propia

INEGI (2023)
"Hogares con jefatura
femenina"

INEGI (2023)
"Poblacién total
hombres." "Poblacién
total mujeres."

INEGI (2023)
"Porcentaje de la
poblaciéon de 5 afios y
mas hablante de
lengua indigena"

INEGI (2023)
"Poblacidn total,
tamano de localidad,
100,000 y mas
habitantes"

INEGI (2023)
"Defunciones
registradas por
homicidio. Hombres"

Elaboracién propia
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Las variables centrales para este estudio son
el género de la persona que encabeza el gobierno
estatal junto con su afiliacion partidaria. El andlisis
incorpora una variable ficticia en la cual los esta-
dos-afio se codifican con un 1 si el gobernador es
mujer, y con un 0 en caso contrario. Asimismo, se
incluye una variable dicotémica que toma el valor
de 1 si el gobernador/a pertenece al PAN y otra que
igualmente asume el valor de 1 si el gobernador/a
proviene de Morena.

En consonancia con el analisis propuesto por
Trejoy Ley (2020), este estudio incorpora dos varia-
bles de indole partidista. Para capturar la transiciéon
de un régimen de partido hegemanico, se utiliza un
indicador de alternancia partidaria, asignando un
valor de 0 a los afios previos a la primera pérdida
de poder del PRI en los estados correspondientes.
En contraste, se asigna un valor de 1 a los prime-
ros seis afios subsecuentes al triunfo inicial de un
partido opositor. Periodos posteriores a esta fase
se marcan con un 0. Adicionalmente, se maneja una
variable ficticia que refleja la concordancia partidis-
ta entre el ejecutivo estatal y federal; codificando
con 0 los estados-afio donde gobernador y presi-
dente difieren en su afiliacion partidista, y con 1
aquellos en los que comparten la misma filiacién
politica.

La regresion completa incorpora variables de
control para el PIB estatal per capita, urbanizacion,
pobreza, tasa de analfabetismo femenino, hogares
encabezados por mujeres, relacién de sexo y diversi-
dad étnica. La urbanizacion se mide con el porcentaje
de la poblacion de cada estado que reside en ciudades
con mas de 100,000 habitantes. La pobreza se mide
como el porcentaje de hogares que viven en viviendas
con suelos de tierra. La diversidad étnica se mide por
el porcentaje de la poblacién que habla una lengua in-
digena. Estos indicadores provienen de datos censales
disponibles cada cinco afios (INEGI, 2023). Los datos
para los afios intermedios se calcularon utilizando la
funcién de interpolacién de Stata (iplolate). Para con-
trolar el nivel general de violencia en cada estado, se
incluye la tasa de homicidios masculinos. Las medidas
del PIB estatal per cépita, urbanizacion, pobreza, anal-
fabetismo femenino y el porcentaje de la poblacion
indigena estan todas altamente correlacionadas e in-
cluirlas todas en un modelo de regresion crea proble-
mas de multicolinealidad. Los indicadores de urbani-
zacion y diversidad étnica fueron los predictores mas
fuertes de homicidio en el modelo completo, por lo
gue el andlisis de regresion final incluye solo urbani-
zacion y porcentaje indigena, y omite los indicadores
altamente correlacionados del PIB per cépita, pobreza
y analfabetismo femenino. Consulte la Tabla 2 para las
estadisticas descriptivas de las variables.

Tabla 2. Descriptivos generales de las variables principales

Variable

Tasa de Homicidios Femeninos

Tasa de Homicidios Femeninos, retraso

Tasa de Homicidios Masculinos
Cambio en la Tasa de Homicidios
Femeninos
Gobernadora
Gobernador del PAN
Gobernador de Morena
Cambio de Gobernador
Gobernador del mismo partido
gue el Presidente
Hogares con Jefatura Femenina
Relacion de Sexo
Porcentaje Indigena
Porcentaje Urbano

Fuente: elaboracidn propia

Desv.

Observaciones Media Estandar Minimo Maximo
1,053 1.85 1.80 0.12 17.03
1,021 1.81 1.72 0.12 17.03
1,056 15.94 16.62 1.38 170.73
1,019 0.06 0.92 -6.22 10.56
1,056 0.03 0.18 0.00 1.00
1,056 0.22 0.41 0.00 1.00
1,056 0.03 0.17 0.00 1.00
1,056 0.15 0.35 0.00 1.00
1,056 0.52 0.50 0.00 1.00
1,056 0.23 0.06 0.11 0.42
1,056 96.55 3.21 90.28 106.90
1,056 0.07 0.10 0.00 0.44
1,056 0.43 0.23 0.00 0.98



Analisis

a. Comparacion de medias

Las pruebas t simples de la tasa media de homi-
cidios femeninos en estados con gobernadoras y
gobernadores muestran que no hay diferencias es-

Estudios Socioldgicos XLII, publicacion continua, 2024

tadisticamente significativas entre los estados go-
bernados por mujeres y aquellos gobernados por
hombres. De hecho, la tasa media de homicidios
femeninos es mayor en estados con gobernadoras
gue en aquellos con gobernadores varones. Consul-
te la Tabla 3

Tabla 3. Tasa de homicidios femeninos segtin sexo de quien ocupa la titularidad del ejecutivo estatal

Tasa de Homicidios Femeninos, 1990-2022
Tasa de Homicidios Femeninos, 2007-2022

Homicidios Femeninos, 2022

Cambio en la Tasa de Homicidios Femeninos, 1990-2022

Cambio en la Tasa de Homicidios Femeninos, 2007-2022

Cambio en la Tasa de Homicidios Femeninos, 2022

*p<0.05 **p<0.01 ***p<0.001
Fuente: elaboracidn propia con base en INEGI (2023)

La primera fila de la Tabla 3 exhibe las medias
correspondientes al conjunto total de datos reco-
pilados desde 1990 hasta 2022. La informacién
contenida en la segunda fila se circunscribe ex-
clusivamente a los afios sucesivos al ascenso de la
violencia vinculada al narcotrafico, comprendidos
entre 2007 y 2022. La tercera fila se focaliza en el
anadlisis puntual del afio 2022. Se han contemplado
diversos intervalos temporales con el objetivo de
reflejar las variaciones en las tasas de violencia a lo
largo del tiempo. Durante las etapas iniciales de la
serie cronoldgica, se observo que las tasas de homi-
cidio eran considerablemente inferiores y eran con-
tadas las ocasiones en las que las mujeres ejercian
como gobernadoras de los estados. Asi, existe la
posibilidad de que el conjunto integro de los datos
presente una inclinacidon adversa a la hipodtesis de
qgue las gobernadoras impactan en la tasa de ho-
micidios femeninos; razén por la cual se opta por
analizar una porcidn de la informacién subsecuente
al incremento de violencia durante el mandato de
Calderdn. El afio 2021 marcd un hito al registrar la
eleccion de un numero sin precedentes de gober-

Gobernadoras  Gobernadores
Media 2.01 1.84
n 35 1018
Media 2.53 2.46
n 25 287
Media 5.12 2.71
n 7 25
Media 0.057 0.059
n 34 985
Media 0.093 0.136
n 25 487
Media -0.059 -0.105
n 7 25

nadoras, lo que justifica la evaluacién aislada de los
datos del afio 2022, permitiendo asi contrastar un
porcentaje mas representativo de gobernadoras en
funciones. Pese a que en todas las comparativas
de las tasas medias de homicidio femenino estas
resultaron superiores en los estados dirigidos por
mujeres, es preciso sefalar que las diferencias ob-
servadas no alcanzan una significacion estadistica.

Las tasas elevadas de violencia en entidades diri-
gidas por mujeres podrian ser reflejo de una tenden-
cia a su eleccion en contextos ya marcados por crisis
de violencia exacerbadas. Los estudios indican que la
eleccién de lideresas es mas probable en tiempos de
crisis (Valdini, 2019). De ser las mujeres mas propen-
sas a asumir el liderazgo en estados sumidos en se-
veras crisis de violencia y, ademas, responden a estas
con mayor eficacia que sus contrapartes masculinos,
se esperaria observar tasas promedio de violencia
inicialmente mas altas bajo mandatos femeninos, se-
guidas de una reduccién mas pronunciada. Las tres
filas inferiores de la Tabla 3 evaltdan las medias de
los cambios en la tasa de homicidios femeninos.
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Tanto en la serie completa como en el segmento de
datos de 2007 a 2022, el incremento en la violen-
cia es inferior en estados con liderazgo femenino.
Sin embargo, al focalizar exclusivamente en el afio
2022, como se detalla en la ultima fila de la Tabla
3, la disminucion de homicidios femeninos fue mas
acentuada en aquellos estados regidos por hom-
bres. No obstante, cabe destacar que ninguna de
las correlaciones entre el género del gobernador y
el cambio en la tasa de homicidios femeninos al-
canza significacidn estadistica.

La comparativa de medias en funcién del partido
del gobernador sugiere diferencias minimas entre las

formaciones politicas. Siguiendo la estructura de la
Tabla 3, la primera fila de las Tablas 4 a 6 compara las
medias del conjunto completo de datos (1990 a 2022);
la segunda, las medias desde el aumento de la violen-
cia (2007 a 2022); y la tercera, presenta exclusivamen-
te los datos del afo 2022. Dado que Morena solo ha
obtenido gubernaturas a partir de 2018 y ascendid al
poder en un momento en que las tasas de violencia ya
eran elevadas, las cifras correspondientes Unicamen-
te a 2022 nos permiten evaluar las repercusiones de
la gestion de Morena de manera mas equitativa. Al
igual que en la Tabla 1, las tres ultimas filas se dedi-
can al examen de la variacion en las tasas de homici-
dio femenino.

Tabla 4. Tasa de homicidios femeninos y gobernadores de Morena

Tasa de Homicidios Femeninos, 1990-2022
Tasa de Homicidios Femeninos, 2007-2022

Homicidios Femeninos, 2022

Cambio en la Tasa de Homicidios Femeninos, 1990-2022

Cambio en la Tasa de Homicidios Femeninos, 2007-2022

Cambio en la Tasa de Homicidios Femeninos, 2022

*p<0.05 **p<0.01 ***p<0.001
Elaboracién propia con base en INEGI (2023)

Tabla 5. Tasa de homicidios femeninos y gobernadores del PAN

Tasa de Homicidios Femeninos, 1990-2022
Tasa de Homicidios Femeninos, 2007-2022

Homicidios Femeninos, 2022

Cambio en la Tasa de Homicidios Femeninos, 1990-2022

Cambio en la Tasa de Homicidios Femeninos, 2007-2022

Cambio en la Tasa de Homicidios Femeninos, 2022

*p<0.05 **p<0.01 ***p<0.001
Elaboracién propia con base en INEGI (2023

Gobernadores  Gobernadores
de Morena No Morena
Media 3.18%** 1.81%**
n 32 1021
Media 3.18 2.42
n 32 480
Media 3.87 2.67
n 15 17
Media 0.014 0.061
n 32 987
Media 0.014 0.142
n 32 480
Media -0.04 -0.144
n 15 17
Gobernadores  Gobernadores
del PAN No PAN
Media 1.78 1.87
n 229 824
Media 2.4 2.48
n 127 385
Media 2.9 3.33
n 7 25
Media 0.066 0.057
n 227 792
Media 0.121 0.138
n 127 385
Media -0.336 -0.028
n 7 25
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Tabla 6. Tasa de homicidios femeninos y gobernadores del PAN vs Morena

Tasa de Homicidios Femeninos, 1990-2022
Tasa de Homicidios Femeninos, 2007-2022

Homicidios Femeninos, 2022

Cambio en la Tasa de Homicidios Femeninos, 1990-2022

Cambio en la Tasa de Homicidios Femeninos, 2007-2022

Cambio en la Tasa de Homicidios Femeninos, 2022

*p<0.05 **p<0.01 ***p<0.001
Fuente: elaboracién propia con base en INEGI (2023

La Tabla 4 establece una comparativa entre los
gobernadores de Morena y sus homélogos de otros
partidos. Por su parte, la Tabla 5 diferencia a los go-
bernadores del PAN respecto al resto, y la Tabla 6
se centra exclusivamente en la comparacion directa
entre los gobernadores del PAN y de Morena, exclu-
yendo a los no pertenecientes a estos partidos. Las
comparativas que arrojan diferencias estadisticas
significativas son aquellas que abarcan la totalidad
del conjunto de datos. Sin embargo, tal comparacién
no resulta del todo equitativa considerando que Mo-
rena se consoliddé como partido a partir de 2014 y
no accedié a gubernaturas sino hasta 2018. En con-
secuencia, se contrastan los estados durante el pe-
riodo altamente violento de 2018-2022 con aquellos
antes de 2006, caracterizados por menores niveles
de violencia. A pesar de ello, las tasas de homicidio
siguen siendo superiores en los estados gobernados
por Morena en comparacion con aquellos del PAN y
otros, en todos los periodos analizados, incluido ex-
clusivamente el afio 2022. En cuanto al incremento
de la tasa de homicidios, es menor en los estados de
Morena que en los del PAN y otros partidos tanto en
el conjunto completo de datos como en el intervalo
2007-2022, ya que Morena no ejercia el poder duran-
te los periodos de mayor incremento de la violencia.
Al enfocarse en la variacion de la tasa durante 2022,
se observa que los estados bajo la administracién de
Morena experimentaron un descenso mas modesto
en los homicidios femeninos en comparacion con los

Gobernadores  Gobernadores
del PAN de Morena

Media 1.784%** 3.175%**

n 229 32
Media 2.403 3.175

n 127 32
Media 2.9 3.87

n 7 15
Media 0.066 0.014

n 227 32
Media 0.121 0.014

n 127 32
Media -0.336 -0.04

n 7 15

estados del PAN y otros. Aunque la correlacidn entre
el control partidista y la violencia no es robusta, se
observa una tendencia a menores tasas de homici-
dio femenino en los estados gobernados por el PAN.

b. Andlisis de regresion

Para comprender mas profundamente el impacto
de las gobernadoras y la afiliacion partidista de los
gobernadores, la Tabla 7 presenta modelos de re-
gresion multiple para controlar otros factores im-
portantes. Utilizamos un modelo de efectos fijos
de series temporales transversales para predecir la
tasa de homicidio femenino. Los resultados en la
Tabla 7 muestran cuatro modelos diferentes.

La variable dependiente en los Modelos 1 a 3
corresponde a la tasa de homicidio femenino por
estado y ano. En el Modelo 4, la variable de interés
es la variacion de dicha tasa. Todas las regresiones
presentadas en la Tabla 7 abarcan el conjunto in-
tegro de datos desde 1990 hasta 2022. Ademas de
centrarse en las tres variables principales: presencia
de gobernadoras, gobernadores del PAN y gober-
nadores de Morena; el analisis incorpora un con-
junto de variables de control. El modelo contempla
factores partidistas como el cambio de partido post
hegemonia unipartidista y la coincidencia partidista
entre gobernador y presidente. Asimismo, se ajusta
por el porcentaje de hogares liderados por muje-
res, la proporciéon de género, la diversidad étnica y



BEER CAROLINE, ¢ Qué estd en juego para las mujeres mexicanas en las elecciones 2024? 15
What’s at Stake for Women in Mexico after the 2024 Presidential Elections?

el grado de urbanizacion. Dado que pruebas diag-
nosticas revelan una alta correlacion entre el PIB
per cdpita estatal, la urbanizacién, el analfabetis-
mo femenino, la diversidad étnica y la pobreza, las
regresiones definitivas solo incluyen urbanizacién
y diversidad étnica para prevenir la multicolineali-
dad. Se identificd que la urbanizacién y el porcen-
taje de poblacién indigena son los predictores mas
contundentes de la violencia en el modelo comple-
to, presentando una correlacion relativamente baja
de 0.40 entre si, comparado con la de otras varia-

bles. Substituir urbanizacion y diversidad étnica por
cualquier otra variable correlacionada no altera los
resultados en cuanto a las variables partidistas o de
género aqui consideradas. Los Modelos 2 a 4 toman
en cuenta el nivel general de violencia por estado y
afio mediante la inclusién de la tasa de homicidios
masculinos. El Modelo 3 afiade una variable reza-
gada de la tasa de homicidio femenino. Las pruebas
de heteroscedasticidad indican problematicas, ra-
z6n por la cual se opta por errores estandares ro-
bustos en las estimaciones de regresion.

Tabla 7. Resultados de regresion 1990-2022, Series de Tiempo Transversales, Efectos Fijos,
Errores Estandar Robustos

Tasa de Homicidios Femeninos
rezago

Tasa de Homicidios Masculinos
Gobernadora
Gobernador del PAN
Gobernador de Morena
Alternancia de Gobernador
Gobernador Mismo Partido que Presidente
Hogares con Jefatura Femenina
indice de Masculinidad
Porcentaje de Poblacién Indigena
Porcentaje de Poblacién Urbana
constante
R-cuadrado

Grados de libertad residuales
BIC

t p<0.1, * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001

Los niUmeros entre paréntesis son errores estandar

Elaboracién propia

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
0.249***
(0.05)
0.099*** 0.082%** 0.030***
(0.01) (0.01) (0.0)
-0.377 -0.17 -0.133 -0.022
(0.43) (0.19) (0.15) (0.18)
-0.538* -0.081 -0.037 0.078
(0.21) (0.09) (0.08) (0.08)
-0.052 0.126 0.101 0.03
(0.44) (0.16) (0.13) (0.24)
0.159 0.094 0.063 -0.024
(0.23) (0.08) (0.07) (0.08)
0.176 -0.005 -0.048 -0.172%*
(0.15) (0.04) (0.04) (0.06)
15.051*** 2.886** 1.508t -3.120%**
(3.13) (1.01) (0.88) (0.92)
0.328** -0.021 -0.035 -0.078**
(0.11) (0.04) (0.03) (0.02)
7.846t 2.508t 1.954 -0.937
(3.95) (1.31) (1.18) (1.33)
8.507** 1.770%* 0.851 -1.504*
(3.08) (0.68) (0.51) (0.56)
-37.593** 0.642 2.595 8.669**
(11.18) (4.08) (3.29) (2.44)
0.327 0.87 0.895 0.149
31 31 31 31
3531.3 1803.2 1554.0 2605.1
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En el andlisis de las regresiones efectuadas, la va-
riable ficticia que representa la presencia de goberna-
doras no muestra significancia estadistica en ninguno
de los modelos evaluados. Sin embargo, es relevante
destacar que los coeficientes asociados a esta variable
presentan consistentemente signos negativos. Este pa-
trén sugiere la posibilidad de un efecto marginal, aun-
gue no estadisticamente robusto, de las gobernadoras
en la mitigacion de la violencia de género. En cuanto a
la variable correspondiente al Partido Accion Nacional
(PAN), se observa que es negativa y alcanza significan-
cia estadistica Unicamente en el modelo basico, el cual
no ajusta por la variable de homicidios masculinos ni
por variables rezagadas. No obstante, tal significancia
se disipa al incorporar un espectro mas amplio de con-
troles en los modelos subsiguientes. Por otro lado, la
variable que representa a Morena no alcanza en nin-
gun caso un nivel de significancia estadistica, y la direc-
cion de su coeficiente fluctua al variar la especificacion
del modelo. A partir de estos resultados, se deduce
gue la gestion de los gobernadores afiliados a Morena
no ha ejercido un impacto consistente sobre las tasas
de violencia dirigida contra las mujeres. En sintesis, los
hallazgos indican que ni la incumbencia de una gober-
nadora ni la administracion estatal bajo el auspicio de
PAN o Morena han logrado un avance sustancial en la
reduccion de la violencia contra las mujeres. No obs-
tante, es posible inferir una contribucién ligera, pero
significativa, de las gobernadoras y del PAN hacia la
atenuacion de la violencia de género, pese a la ausen-
cia de una evidencia estadistica contundente.

En relacidn con las variables de control analizadas
en los Modelos 1 a 3, los cuales centran su atencién
en la tasa de homicidios femeninos como variable de-
pendiente, se observa que los estados caracterizados
por una mayor prevalencia de hogares liderados por
mujeres tienden a exhibir incrementos en las tasas
de violencia. Paralelamente, aquellos estados con un
grado de urbanizacién mas elevado muestran indices
superiores de violencia. De igual forma, se identifica
gue los estados con una proporcion de género des-
equilibrada, especificamente con una mayor cantidad
de hombres respecto a mujeres, presentan una inci-
dencia aumentada de homicidios femeninos, al igual
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gue aquellos estados con una significativa presencia
de poblacién indigena.

Existe una correlaciéon robusta y destacable en-
tre las tasas de homicidios masculinos y femeninos,
sugiriendo que un conjunto similar de factores posi-
blemente esté impulsando el ascenso en las cifras de
homicidios tanto de hombres como de mujeres. Al
ajustar por la tasa de homicidios masculinos, la regre-
sion busca primordialmente desentraiiar la “violencia
adicional” ejercida contra las mujeres, una vez se ha
estabilizado el nivel general de violencia dentro de un
estado durante un afio determinado. Este enfoque
permite una comprension mas profunda de las dina-
micas especificas que incrementan la vulnerabilidad
de las mujeres a la violencia, mas alla de los factores
generales de inseguridad

El coeficiente de determinacion, denominado
R-cuadrado, cuantifica la capacidad explicativa y el
ajuste del modelo propuesto. Este indice indica que las
variables independientes contempladas en el Modelo 1
logran esclarecer el 32.7% de la variacion subnacional
observada en las tasas de homicidios femeninos. Nota-
blemente, el R-cuadrado experimenta un incremento
considerable al incorporar la tasa de homicidios mas-
culinos dentro del andlisis. Este fendmeno permite in-
terpretar la tasa de homicidios masculinos como una
aproximacion al nivel de violencia predominante en el
estado, atribuible, en su mayor parte, a las actividades
del crimen organizado. La significativa capacidad ex-
plicativa atribuida a la tasa de homicidios masculinos
apunta hacia la violencia emanada del crimen organiza-
do como un factor explicativo relevante en el contexto
de la violencia dirigida hacia las mujeres.

Al analizar el Modelo 4, que se enfoca en la varia-
cion de la tasa de homicidios femeninos como variable
dependiente, se observa que el poder explicativo de
nuestro modelo, cuantificado mediante el coeficiente
de determinacion R-cuadrado, resulta significativa-
mente inferior al registrado en los Modelos 1-3. Dentro
de este marco, el signo asociado al coeficiente de nu-
merosas variables experimenta una inversion. Se iden-
tifica que estados caracterizados por una prevalencia
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mas alta de hogares liderados por mujeres, una propor-
cion de género desequilibrada, y niveles mas elevados
de urbanizacion, se correlacionan con reducciones mas
pronunciadas en la tasa de homicidios femeninos. Un
aspecto particularmente relevante en el Modelo 4 es
la existencia de una relacion estadisticamente signifi-
cativa vinculada al indicador de que el gobernador y el
presidente pertenecen al mismo partido politico. Co-
rroborando los descubrimientos de Trejo y Ley (2020),
los datos indican que aquellos estados dirigidos por el
partido del presidente tienden a registrar descensos
mas acentuados en las tasas de homicidios femeninos
en comparacion con aquellos estados bajo una gestion
partidaria diferente.

Podria argumentarse que los patrones de vio-
lencia experimentaron una transformacion desde
mediados de la década de 2000 en adelante. Un
marcado incremento en las tasas de homicidio se
observé a lo largo del territorio nacional, fenédmeno
que puede atribuirse a la iniciativa del presidente
Calderdn de intensificar la estrategia de seguridad
del gobierno mediante la militarizacion de la lucha
contra el crimen organizado. Los resultados deriva-
dos de esta dindmica, empleando datos compren-
didos entre los afios 2007 y 2022, se detallan en la
Tabla 8.

Tabla 8. Resultados de Regresion 2007-2022, Series de Tiempo Transversales, Efectos Fijos,
Errores Estandar Robustos

Tasa de Homicidios Femeninos
rezago

Tasa de Homicidios Masculinos
Gobernadora
Gobernador del PAN
Gobernador de Morena
Alternancia de Gobernador
Gobernador Mismo Partido que Presidente
Hogares con Jefatura Femenina
indice de Masculinidad
Porcentaje de Poblacion Indigena
Porcentaje de Poblacién Urbana
constante
R-cuadrado

Grados de libertad residuales
BIC

t p<0.1, * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001
Los nimeros entre paréntesis son errores estandar

Modelo 5 Modelo6 Modelo7 Modelo 8
0.217%**
(0.05)
0.101*** 0.087*** 0.036***
(0.01) (0.00) (0.00)
-0.769 -0.268 -0.212 -0.01
(0.67) (0.22) (0.19) (0.28)
-0.488t 0.049 0.057 0.085
(0.28) (0.13) (0.12) (0.13)
0.203 0.052 0.072 0.144
(0.46) (0.19) (0.18) (0.27)
0.062 0.081 0.088 0.11
(0.43) (0.16) (0.16) (0.22)
-0.182 0.055 0.012 -0.141
(0.18) (0.08) (0.07) (0.11)
20.894** 7.075** 4.150%* -6.416**
(7.13) (2.15) (1.73) (1.95)
0.289 -0.009 -0.019 -0.056
(0.31) (0.11) (0.08) (0.08)
17.354 12.005** 8.965%* -2.016
(13.31) (4.13) (3.21) (4.15)
2.554 0.307 -0.204 -2.052t
(4.95) (1.03) (0.59) (1.03)
-33.177 -1.706 0.326 7.668
(29.88) (10.23) (7.85) (7.86)
0.189 0.867 0.889 0.191
31 31 31 31
1940 1020.8 936.5 1575.2

Fuente: elaboracidn propia



Los hallazgos concernientes a las variables prin-
cipales de interés se mantienen coherentes al em-
plear el conjunto de datos reducido. Se observa que
los estados gobernados por mujeres presentan tasas
ligeramente inferiores de homicidios femeninos. En
el Modelo 5, la variable del PAN muestra un efecto
negativo y alcanza significacion estadistica; no obs-
tante, esta variable se torna positiva y pierde signi-
ficacion en los modelos con especificaciones mas
completas. Por su parte, la variable de Morena se
muestra positiva pero no significativa en ninguno de
los modelos que aplican el conjunto de datos reduci-
do. Se registran resultados analogos para el resto de
las variables de control.

Los resultados estadisticos que se presentan
sugieren que la presencia de gobernadoras y la in-
fluencia del Partido Accion Nacional (PAN) podrian
desempefiar un papel levemente mitigador en las
tasas de homicidios femeninos, aunque este efecto
es en su mayoria estadisticamente no significativo.
Por otro lado, la administracion por parte de More-
na no parece tener efecto alguno. Es notable que
una porcioén sustancial de la variacidén en las tasas
de homicidios femeninos puede ser explicada por
las tasas de homicidios masculinos, lo cual implica
gue una amplia gama de factores determinantes de
la violencia en general también son factores influ-
yentes en las tasas de homicidios de mujeres.

Conclusiones

A la luz del analisis realizado sobre la gestion de
las gobernadoras en diversos estados, existen po-
cos fundamentos para anticipar que una presidenta
logre avanzar significativamente en la reduccién de
la violencia contra las mujeres en comparacion con
el desempefio histérico de los presidentes varones.
Asimismo, el efecto del partido politico en el poder
resulta marginal. En consecuencia, se debe dirigir
la atencidn hacia elementos distintos al género vy la
filiacion partidista de los dirigentes politicos para
formular prondsticos acerca de la efectividad con
la que un mandatario podria abordar la crisis de la
violencia de género.
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En un analisis comparativo reciente de las pre-
sidencias de Michelle Bachelet en Chile y Dilma
Rousseff en Brasil, Reyes-Housholder (2019) con-
cluye que Bachelet fue notablemente mas exitosa
en la promocion e implementacion de politicas con
perspectiva feminista. Arturo Cano (2023, pp. 63-
68) contribuye a esta comparacion sugiriendo que
Claudia Sheinbaum muestra paralelismos notables
con la figura de Rousseff. Reyes-Housholder postu-
la que las presidentas tienen una mayor predisposi-
cion a instaurar politicas pro-mujer cuando estable-
cen una solida base politica femenina y cuando se
hallan influenciadas por la presencia de feministas
de élite dentro de sus redes personales. Esta pre-
misa se fundamenta en que una mandataria, al de-
pender de su entorno préximo para la designacion
de cargos ejecutivos clave, tenderd a integrar con-
sejeras feministas en su equipo asesor si mantiene
lazos cercanos con lideres feministas destacadas.
Asimismo, la base politica de la presidenta no solo
puede incitarla a emprender acciones en pro de sus
intereses, sino también otorgarle el respaldo nece-
sario al momento de introducir politicas innovado-
ras que resulten beneficiosas para su contingente.

A partir de las observaciones proporcionadas
por Reyes-Housholder, resulta pertinente analizar
las bases de apoyo de Sheinbaum y Galvez en re-
lacién con la promocion de politicas de igualdad
de género. El factor determinante para su éxito en
esta area podria residir en la composicion de sus
redes personales y en sus fundamentos de sopor-
te. Considerando la extensa carrera de Sheinbaum
en el ambito académico y en los circulos izquierdis-
tas de la Ciudad de México, es plausible que su red
personal incluya una mayor cantidad de feministas
de alto perfil en comparaciéon con Galvez. Por otro
lado, la base partidista de Morena comprende un
segmento mas amplio de mujeres populares, las
cuales son potencialmente mdas proclives a exigir
politicas feministas que la base partidista del PAN.
En este contexto, el respaldo de los gobernadores
de sus respectivos partidos emerge como un pilar
crucial de apoyo. Se anticipa que los gobernadores
de Morena muestren una inclinacién mas marcada



BEER CAROLINE, ¢ Qué estd en juego para las mujeres mexicanas en las elecciones 2024? 19
What’s at Stake for Women in Mexico after the 2024 Presidential Elections?

hacia el apoyo de politicas feministas en contraste
con los gobernadores afiliados al PAN. No obstante,
Galvez podria encontrarse considerablemente me-
nos restringida por las dindmicas partidistas, dada
la coalicién diversa que representa y su anterior
distanciamiento del PAN. La ausencia de una base
partidista definida que exija rendicion de cuentas
complica la tarea de prever las politicas especificas
gue ella podria impulsar.

A pesar de que los gobernadores de Morena
no han conseguido efectuar una disminucién en las
tasas de homicidios femeninos de manera general,
Sheinbaum ha registrado una reduccién notable de
estos indices en la Ciudad de México a lo largo de
su gestion. Ademas, posee una red personal y una
base partidista enriquecidas con una presencia mas
densa de feministas en comparacion con Galvez.
Sin embargo, es importante sefalar que ninguna
de las candidatas se identifica como particularmen-
te adscrita al movimiento feminista. Por otro lado,
es posible que Sheinbaum continde vinculada a su
mentor politico y sus allegados, los cuales no se ca-
racterizan por su sélido apoyo a la igualdad de gé-
nero. La persona que resulte electa en los préximos
comicios presidenciales enfrentara el imperativo
de encarar con determinacion la crisis de violencia
gue permea México. Sera esencial disefiar e imple-
mentar politicas e instituciones que logren mitigar
el elevado numero de victimas mortales que som-
brean el porvenir del pais.
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Resumen

La reforma electoral de 2022-2023 —el “Plan B” del
presidente Lopez Obrador— pretendia transformar
profundamente el sistema electoral mexicano. Por
sus multiples problemas de inconstitucionalidad, fue
controvertida y eventualmente invalidada en su tota-
lidad por la Suprema Corte. Se ha dicho que esta de-
cision muestra cdmo las instituciones y contrapesos
han frenado el retroceso democratico en México. Sin
embargo, la Corte anuld esta reforma exclusivamen-
te por violaciones al procedimiento legislativo y no
analizé ninguno de los aspectos sustantivos del Plan
B. Consecuentemente, después de 2024, se podrian
aprobar reformas similares o idénticas. Este articulo
muestra que la decision de la Corte brindd una solu-
cién contundente de cara a las elecciones de 2024,
pero constituydé un precedente acotado para futuras
reformas.

Palabras clave: reformas electorales, procedimien-
to legislativo, control de constitucionalidad, contra-
pesos, retroceso democratico

Abstract

The 2022-2023 electoral reform—President Lopez
Obrador’s “Plan B”—aimed to profoundly trans-
form the Mexican electoral system. Due to its nu-
merous unconstitutional issues, it was controver-
sial and eventually invalidated in its entirety by the
Supreme Court. It has been said that this decision
demonstrates how institutions and checks and bal-
ances have curbed democratic backsliding in Mex-
ico. However, the Court annulled this reform exclu-
sively due to violations of the legislative procedure
and did not analyze any of the substantive aspects
of Plan B. Consequently, after 2024, similar or iden-
tical reforms could be approved. This article argues
that the Court’s decision provided a forceful solu-
tion for the 2024 elections, but constituted a limited
precedent for future reforms.

Kewyords: electoral reforms, legislative procedure,
judicial review, checks and balances, democratic
backsliding
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areforma electoral de 2022-2023, conoci-
da como el “Plan B” del presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador, es un conjunto de modificaciones
legales agrupadas en dos decretos que pretendian
una transformacion profunda del sistema electoral
mexicano. Sin embargo, se trata de una reforma
gue, practicamente, no fue aplicada. Después de
su publicacidn, tanto la primera parte (DOF, 2022)
como la segunda parte (DOF, 2023) de la reforma
electoral fueron impugnadas directamente ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén (SCJN).
Ambas partes fueron suspendidas y eventualmente
invalidadas por el Pleno de la Corte.

La literatura especializada ha analizado diver-
sos aspectos del Plan B, incluidas las determinacio-
nes de la Suprema Corte. Se ha dicho, por ejemplo,
gue la invalidacidén total de las dos partes de la re-
forma electoral es una muestra de la relativa for-
taleza de las instituciones democraticas y del siste-
ma de pesos y contrapesos, y que ello “desafia las
percepciones comunes sobre el amplio retroceso
democratico que se estad produciendo actualmen-
te en México” (Ibarra, 2023, p. 319). Estas posicio-
nes, sin duda, tienen mérito. Frente a una reforma
impulsada desde el poder que pretendia debilitar
buena parte de las garantias institucionales que
permiten las elecciones libres en México (Martin
& Salazar, 2023), la Suprema Corte tomd una de-
terminacion que brindd certeza, especialmente de
cara a las elecciones de 2024.

Sin embargo, estas posiciones suelen poner el
foco en el corto plazo y prestan escasa atencion a las
razones que llevaron a la Corte a invalidar totalmente
el Plan B. Especialmente, para evaluar las implicacio-
nes de estos fallos judiciales, es necesario considerar
gue la Corte invalidé ambas partes de la reforma elec-
toral exclusivamente por violaciones al procedimiento
legislativo y no se pronuncid sobre la constitucionali-
dad (o inconstitucionalidad) de las muchas modifica-
ciones que pretendia introducir el Plan B.
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Este articulo presenta un analisis mas detallado
gue permite comprender las implicaciones de las de-
cisiones de la Suprema Corte en el mediano y largo
plazo. Como se mostrarg, la particular forma en que
la Corte invalidé el Plan B implica que, una vez pasa-
das las elecciones de 2024, nada impide que el poder
legislativo federal intente aprobar reformas similares.
Incluso si Morena —el partido del presidente Lopez
Obrador— vy sus aliados legislativos no obtienen una
mavyoria calificada (dos terceras partes) en la Cdmara
de Diputados y en el Senado para hacer reformas a
la Constitucion, bien podrian intentar revivir parte o
la totalidad de la reforma de 2022-2023. Se mostra-
rd, en suma, que las decisiones de la Corte brindaron
una solucién contundente de cara a las elecciones de
2024, pero que establecieron un precedente por de-
mas acotado para futuras reformas.

La estructura del articulo es la siguiente: En el pri-
mer apartado, presento el estado del arte sobre el es-
tudio académico del Plan B, con especial énfasis en la
forma en que la literatura especializada ha caracteri-
zado las decisiones de la Suprema Corte. En el segun-
do, realizo una breve reconstruccion sobre la manera
en que fue aprobada la reforma, desde la fallida inicia-
tiva de reforma constitucional que presento el presi-
dente Lopez Obrador (el Plan A), hasta la aprobacién
de los cambios a leyes secundarias en el Congreso de
la Unidn (el Plan B). El tercer apartado estd dedicado a
analizar el contenido de la reforma electoral de 2022-
2023, asi como a sefialar algunos de sus mas evidentes
problemas de constitucionalidad. El cuarto apartado
analiza detalladamente la argumentacion que empled
la Suprema Corte para invalidar ambas partes del Plan
B, mientras que el quinto apartado estudia algunas de
sus implicaciones.

El estado del arte: el Plan B en la literatura espe-
cializada

A pesar de que la aprobacion del Plan B es relativa-
mente reciente, en la literatura especializada es posi-
ble encontrar estudios que abordan tanto la dimen-
sion procedimental como la dimensidon sustantiva de
la reforma. Existen reconstrucciones mds o menos
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detalladas sobre la forma en que se llevé a cabo el
proceso legislativo, culminando con la aprobacion de
la reforma electoral de 2022-2023 (Giles, 2023; Her-
nandez-Macias, 2023; Puente, 2023). De igual mane-
ra, hay analisis mas o menos detallados sobre diver-
sos aspectos sustantivos de la reforma electoral, tales
como las modificaciones a la estructura del Instituto
Nacional Electoral (INE) (Marquez, 2023; Saavedra,
2023; Salmoran, 2023), al servicio profesional electo-
ral (Hernandez, 2023), al padron electoral (Miranda &
Munayer, 2023), al método de integracion de casillas
(Aparicio, 2023), al voto de las personas residentes en
el extranjero (Beltran, 2023), al modelo de fiscaliza-
cion (Baena, 2023), al régimen sancionador electoral
(Garcia, 2023), a la regulacion de los partidos politicos
(Freidenberg, 2023), a la normatividad relacionada
con la reeleccién (Forcada, 2023), a las normas que re-
gulan la paridad de género (Gilas, 2023) vy a la regula-
cion de las acciones afirmativas (Barcena et al., 2023).

Asimismo, en la literatura es posible encontrar di-
versos trabajos que analizan los problemas juridicos
de la reforma, desde estudios que examinan la in-
constitucionalidad de normas o aspectos especificos
de la reforma (Marvan, 2023; Zavala, 2023) hasta con-
juntos mas amplios de disposiciones y temas (Carde-
nas, 2023; Martin & Marvan, 2023b; Ramirez, 2023),
incluyendo el andlisis de las diferentes vias procesales
mediante las cuales una reforma como esta puede ser
impugnada judicialmente (Martin & Salazar, 2023).

No obstante, la reforma también ha generado
algunas confusiones significativas. Los estudios pre-
viamente mencionados contrastan con otros que
no terminan de comprender o que confunden di-
versos aspectos de la reforma, como aquellos que,
al estudiar el apoyo en la opinidn publica hacia las
politicas del gobierno, confunden el Plan A con el
Plan B (Moreno & Salgado, 2023, p. 45) o aquellos
gue citan supuestos contenidos del Plan B que no
figuran en ninguno de los dos decretos de reforma
(Valles & Rivas, 2023, p. 20).

Por otro lado, hay trabajos que han ido mas
alla del andlisis técnico o juridico de la reforma,

situando al Plan B dentro de debates académicos
mas amplios, tales como las estrategias de movili-
zacion de los partidos politicos de oposicion (Alon-
so, 2023), las transformaciones de corte populista
(Monsivais-Carrillo, 2023a; Villanueva, 2023a), el
reforzamiento del hiperpresidencialismo (Villa-
nueva, 2023b), asi como los procesos de autocra-
tizacion y de retroceso democratico (lbarra, 2023;
Monsivais-Carrillo, 2023b; Sanchez, 2023).

En general, esta literatura coincide en que la re-
forma electoral de 2022-2023 representaba un ries-
go para la democracia mexicana. Y es precisamente
en estos trabajos donde es posible encontrar una ca-
racterizacion especialmente optimista de su total in-
validacion por parte de la Suprema Corte. Bajo esta
perspectiva, las determinaciones de la Suprema Cor-
te de Justicia son vistas como una muestra de la re-
lativa fortaleza y resiliencia tanto de las instituciones
democraticas, especialmente las judiciales, como del
sistema de pesos y contrapesos. Se ha sefialado, por
ejemplo, que la anulacién judicial del Plan B “desafia
las percepciones comunes sobre el amplio retroceso
democratico que se estd produciendo actualmente
en México” (Ibarra, 2023, p. 319).

Estas posiciones, sin duda alguna, tienen méri-
to. Como se ha demostrado, una gran parte de los
trabajos que analizan los distintos aspectos de la
reforma coinciden en que el Plan B buscaba des-
mantelar algunos de los pilares principales del sis-
tema democratico mexicano. Por ello, no es menor
el hecho de que la mayoria de las ministras y mi-
nistros tomaran una decision juridicamente sélida
en un contexto de enormes presiones politicas por
parte del poder ejecutivo. Sin embargo, un anali-
sis mas detallado del caso revela que las decisiones
de la Corte constituyen precedentes especialmen-
te acotados por el tipo de argumentos empleados
para invalidar el Plan B. Para comprender el alcance
de estas decisiones judiciales, es necesario primero
entender la ruta que condujo a la aprobaciéon del
Plan B, asi como su contenido y problemas de in-
constitucionalidad. Los apartados siguientes estan
dedicados precisamente a ello.



El camino de la reforma electoral: del Plan A al
Plan B de Lopez Obrador

El Plan B no puede entenderse sin referirse al fallido
intento del presidente Lopez Obrador de refundar
radicalmente el sistema electoral a través de una re-
forma constitucional, conocido como el “Plan A”. Tras
las elecciones federales intermedias de 2021, donde
Morena y sus aliados obtuvieron una mayoria abso-
luta en la Cdmara de Diputados, el Ejecutivo anuncié
gue presentaria iniciativas para tres reformas. Especi-
ficamente, Lopez Obrador (2023a) indicé su intencion
de impulsar una reforma constitucional en materia
eléctrica, otra relacionada con la Guardia Nacional vy,
finalmente, una reforma electoral.

Segun la retdrica de Lopez Obrador (2023a), su
propuesta tenia como objetivo lograr “una verdadera
independencia en todo el proceso electoral, que no
domine el conservadurismo, que haya democracia”. 2
Menciond que los arbitros electorales se habian in-
clinado “en favor de los grupos de interés creados” y
gue era necesario que fueran “auténticos demdcra-
tas”. Para ello, proponia modificar el método de elec-
cion de las consejerias y magistraturas electorales, de
tal manera que estos representantes “dependieran
basicamente del pueblo, siendo el pueblo su princi-
pal amo”. Ademads, argumenté que su propuesta bus-
caria reducir el costo de los procesos electorales, ya
gue México contaba con “las elecciones mas caras del
mundo”, proponiendo, entre otras medidas, eliminar
las 200 diputaciones de representacion proporcional
en la Cadmara de Diputados, asi como las 32 senadu-
rias electas por este mismo método.

Sin embargo, mas alla de la retdrica presidencial,
la propuesta de reforma implicaba cambios significa-
tivos en el sistema electoral, construido a lo largo de
décadas. La transicion democratica en México se baso
en una serie de reformas que paulatinamente crearon
condiciones para una competencia democratica libre
(Becerraetal., 2011; Cadena-Roa & Lopez Leyva, 2011;

2Todas las citas de este parrafo corresponden a la citada con-
ferencia matutina del presidente Lopez Obrador (2023a).
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Cordova & Salazar, 2008). Aunque el sistema electoral
ha sufrido importantes modificaciones a lo largo del
tiempo y su construccion no fue lineal, ciertos pilares
han permanecido constantes, como la creacion de
un padron electoral y una lista de votantes confia-
bles bajo el control de una autoridad independiente
(Herrero & Ramirez, 1995; Peschard, 1995); mecanis-
mos de designacion que garantizan la independencia
politica y competencia técnica de los integrantes de
tribunales e institutos electorales a nivel federal y es-
tatal (Martin Reyes, 2022); un cuerpo de funcionarios
profesionalizados en un servicio de carrera (Merino &
Barios, 2007); la creacién de condiciones de equidad
en la contienda (Avila & Zovatto, 2008; Gémez-Tagle,
1998), incluyendo el financiamiento publico (Aparicio
& Pérez, 2007); y el establecimiento de reglas para
una representacion legislativa mas proporcional (Vi-
ves, 2020).

El Plan A de Lépez Obrador (2022) amenazaba
varios de estos pilares. Entre las medidas propuestas
destacaban: eliminar la disposicidn constitucional que
otorgaba al INE el control del padrén electoral, abrien-
do la posibilidad de que su elaboracién volviera al po-
der ejecutivo; una profunda reestructuraciéon de los
arbitros electorales, incluyendo la eliminacién de los
32 tribunales e institutos electorales locales, favore-
ciendo un modelo centralista de gobernanza y justicia
electoral; y la destitucién de todas las magistraturas
federales para dar paso a salas del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) elegidas
por voto popular, asi como la disolucién del INE y la
creacion del Instituto Nacional de Elecciones y Con-
sultas (INEC) con un Consejo General también electo
por el voto popular. Ademas, proponia reducir signifi-
cativamente el financiamiento publico a los partidos
politicos y transformar el sistema de representacion,
disminuyendo el tamafio del Senado y la Camara de
Diputados.

Esta iniciativa buscaba “socavar sustancialmen-
te el actual sistema de gobernanza electoral” (Mon-
sivais-Carrillo, 2023c, p. 81) y fue derrotada en el le-
gislativo. Tras una notable manifestacion ciudadanay
la unificacion de la oposicion partidista en la Cdmara
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de Diputados contra la propuesta, la votacién final no
alcanzo la mayoria calificada necesaria para aprobar
cambios constitucionales.

A pesar de este revés, el presidente recurrio a una
estrategia frecuente en su gobierno: la presentacion y
aprobacién de reformas legales que eluden los limites
constitucionales (Lépez et al., 2020; Lépez & Martin,
2023). Presentd una compleja reforma electoral a ni-
vel legislativo, modificando cientos de articulos legis-
lativos y aprobandola por la via rapida, con un proceso
gue obvio los procedimientos deliberativos habituales
y se baso en el poco democratico método del mayo-
riteo (Cardenas, 2023, p. 15). Asi, tras el fracaso del
Plan A, nacid y se aprobé el Plan B, un conjunto de
reformas a leyes secundarias, en apenas cuatro horas
y media (SCJN, 2023c, p. 109).

El Plan B: su contenido y problemas de constitu-
cionalidad

El Plan B consistié en un conjunto de cambios a la
legislacion secundaria, agrupados en dos decretos,?
gue reformaron al menos 352 articulos de ordena-
mientos legislativos (SCJN, 2023a), alterando aspectos
fundamentales del sistema electoral. No es posible
en este espacio hacer un recuento detallado de todos
los cambios.* Sin embargo, por entrar en tension con
diversas reglas y principios constitucionales, conviene
destacar los siguientes doce puntos. La reforma elec-

3 El primer decreto fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 27 de diciembre de 2022 e introdujo
cambios a la Ley General de Comunicacién Social y a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas (DOF, 2022).
El segundo decreto fue publicado, posteriormente, el 2 de
marzo de 2023 y contiene modificaciones a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a la Ley General
de Partidos Politicos y a la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacidn, asi como una nueva Ley General de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral (DOF, 2023).

4 Para un panorama mas detallado de los cambios introduci-
dos por el Plan B, véanse los trabajos reunidos en la obra col-
ectiva coordinada por Martin y Marvan (2023a). Y, para un
recuento detallado de las implicaciones de la reforma para la
autoridad administrativa nacional, véase el informe generado
por el INE (2023a).

toral de 2022-2023: i) eliminaba la estructura distrital
profesionalizada y permanente del INE y la sustituia
por oficinas auxiliares que podian ser temporales; ii)
concentraba el poder en el interior del INE mediante
la creacion de una Comisién de Administracion que
rompia con la divisidon entre érganos ejecutivos y or-
ganos de direccidn; iii) reducia las capacidades ope-
rativas del INE al eliminar todos los 6rganos técnicos
contemplados en la ley; iv) pretendia otorgar al poder
legislativo la facultad de ratificar a las personas conse-
jeras del INE y a la persona titular del Organo Interno
de Control; v) afectaba la profesionalizacion del INE al
excluir a la rama administrativa de las protecciones
garantizadas por el estatuto del servicio profesional;
vi) imponia a los institutos electorales locales una es-
tructura reducida y de caracter temporal; vii) restrin-
gia las facultades de control de constitucionalidad del
Tribunal Electoral y las potestades de creacion norma-
tiva del INE; viii) introducia criterios discriminatorios y
arbitrarios para la integracion de mesas directivas de
casilla; ix) limitaba el acceso a la justicia con regulacio-
nes regresivas en materia de medios de impugnacion;
X) establecia restricciones presupuestarias que afec-
taban la garantia de los derechos politico-electorales;
xi) abria la puerta a que el gobierno pudiera difundir
propaganda gubernamental, prohibida por mandato
constitucional; y xii) permitia que el poder ejecutivo
federal se involucrara en la confeccién de la lista no-
minal de electores (Martin & Marvan, 2023b).

Como puede verse, se trata de una reforma que
no coincide necesariamente con el contenido del Plan
A. Sin embargo, si compartia una caracteristica: am-
bas iniciativas suponian cambios juridicos que trasto-
caban significativamente los pilares sobre los cuales
se construyo el sistema electoral en México.

No sorprende, por tanto, que la aprobacion de
ambas partes del Plan B haya generado un gran nu-
mero de impugnaciones.® Por una parte, los cambios
eran tantos y tan estructurales que entraban directa-
mente en colisidon con las reglas y principios que las

5 Asi era previsible, incluso, para quienes tenian una posicion
relativamente mas favorable respecto de la iniciativa del pres-
idente. Véase, por ejemplo, el trabajo de Cardenas (2022).



distintas reformas electorales habian incorporado a la
Constitucion para garantizar elecciones libres y autén-
ticas. Por otra parte, la materia electoral se ha distin-
guido histdricamente por contar con una gran canti-
dad de vias impugnativas (Zavala, 2011). En teoria, las
dos partes del Plan B podian ser objeto de controversia
ante la Suprema Corte de Justicia, a través de acciones
de inconstitucionalidad y controversias constituciona-
les; ante el Tribunal Electoral, mediante los medios de
impugnacion en materia electoral; asi como ante los
organos judiciales de la jurisdiccion del amparo —es-
pecialmente, juzgados de distrito y tribunales colegia-
dos de circuito, y, eventualmente, la propia Suprema
Corte de Justicia— (Martin & Salazar, 2023).

En los hechos, la reforma electoral provocé un
alud de impugnaciones. Si se consideran exclusiva-
mente las demandas presentadas directamente en
la Suprema Corte, se promovieron 15 acciones de
inconstitucionalidad y 174 controversias constitucio-
nales (SCJN, 2023a). En ellas se plantearon los mas
variados argumentos de inconstitucionalidad, desde
violaciones al procedimiento legislativo y al derecho
a la consulta de personas con discapacidad y de co-
munidades y pueblos indigenas, hasta cuestiones
como vulneraciones a la autonomia constitucional
de las autoridades electorales, tanto administrativas
como jurisdiccionales; a la esfera competencial de
las entidades federativas; a los principios de equidad,
imparcialidad, certeza y seguridad juridica; a los de-
rechos politico-electorales de la ciudadania; al man-
dato de profesionalizacion en materia electoral; a los
principios de paridad e igualdad de género; al princi-
pio de division de poderes; al modelo de control de
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constitucionalidad; a los derechos a la identidad y a la
proteccién de datos personales; a los derechos labo-
rales de las personas trabajadoras de las autoridades
administrativas nacionales y locales; a los principios
del buen gasto publico; al principio constitucional de
elecciones libres y auténticas; a los principios de pro-
gresividad y no retroactividad; al modelo constitucio-
nal de responsabilidades administrativas; al principio
de igualdad de tratamiento ante la ley; al principio pro
persona, asi como a la obligacién de suspender propa-
ganda gubernamental durante las campafias electora-
les, entre otras cuestiones.®

Sin embargo, la Suprema Corte no estuvo en
condiciones de pronunciarse sobre la inmensa mayo-
ria de estos planteamientos, pues nueve ministras y
ministros decidieron invalidar en su totalidad ambas
partes del Plan B por violaciones al procedimiento le-
gislativo. Y, como se ver3, esto tuvo una consecuencia
inmediata por demas notable: garantizar la certeza de
las reglas electorales para las elecciones de 2024. Sin
embargo, como también se explicara mas adelante,
estas determinaciones son relevantes también por lo
gue la Corte no dijo.

La invalidacion total del Plan B: una razén contun-
dente pero acotada

La Suprema Corte de Justicia considerd que las dos
partes del Plan B eran inconstitucionales (SCIN,
2023b; SCJN, 2023c).” Mas especificamente, encontrd
gue ambos decretos (DOF, 2022; DOF, 2023) debian
ser invalidados en su totalidad, ya que, durante su
aprobacidn, el Congreso federal incurrié en violacio-

6 Esta lista fue elaborada a partir de las demandas de controversia constitucional que presentaron el INE y el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidén de Datos Personales (INAI), asi como de las demandas de accion de in-

constitucionalidad que presentaron las minorias parlamentarias en la Cdmara de Diputados y en el Senado, asi como partidos
politicos como Movimiento Ciudadano, el Partido Revolucionario Institucional (PRI), el Partido Accion Nacional (PAN) y el Partido

de la Revolucién Democratica (PRD).

7 Al momento de enviar este articulo a dictaminacién la Suprema Corte ya habia publicado la sentencia correspondiente a la
primera parte del Plan B, esto es, la accion de inconstitucionalidad 29/2023 y acumuladas (SCJN, 2023b). Sin embargo, estaba

aun pendiente la publicacidn de la versidn definitiva de la sentencia relativa a la segunda parte (accién de inconstitucionalidad
71/2023 y acumuladas). Dicho de otra manera, esta sentencia alin estaba en “fase de engrose”. Por lo anterior, para analizar la
invalidacion de la segunda parte del Plan B este articulo toma como base el proyecto que presenté el ministro Javier Laynez y
que fue aprobado, en la parte que interesa, por mayoria de nueve votos (SCJN, 2023c). [Sigue nota en la siguiente pagina]
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nes al procedimiento legislativo. Para entender tanto
la l6gica como los efectos de estas dos decisiones,
es necesario primero tener presente los criterios
de la Suprema Corte en materia de violaciones al
procedimiento legislativo, para luego ver cémo se
aplicaron en el caso concreto del Plan B.

A lo largo de casi tres décadas, la Suprema Cor-
te ha establecido una linea jurisprudencial segun la
cual el respeto a la regla de la mayoria es una condi-
cién necesaria, pero no suficiente, para determinar
la validez juridica de una reforma legislativa. En ese
sentido, desde 2005, los precedentes obligatorios
de la Corte han sostenido que debe verificarse que
cualquier iniciativa de ley que se somete a votacién
“ha podido ser objeto de deliberacién por parte
tanto de las mayorias politicas como de las minorias
politicas” (SCIN, 2005, p. 75). Bajo esta concepcion
constitucional, los poderes legislativos deben actuar
como “Organos deliberantes” y ser garantes del “de-
recho de las minorias a influir y moldear en el trans-
curso de la deliberacién publica aquello que va a ser
objeto de la votacidn final” (SCJN, 2005, p. 76).

Asi, desde este precedente de 2005, la Corte ha
fijado y reiterado algunos parametros que deben
cumplirse para que un procedimiento legislativo se
considere valido (SCIN, 2005, pp. 77-78).8 En primer
lugar, el procedimiento debe respetar las reglas de
votacion establecidas en la Constitucidn, las leyes,

los reglamentos y los demas ordenamientos aplica-
bles. En segundo lugar, durante el procedimiento,
las deliberaciones y las votaciones deben ser publi-
cas. Y, en tercer lugar, a lo largo del procedimiento
legislativo, se debe respetar la participacion de to-
das las fuerzas politicas en condiciones de libertad
e igualdad, lo cual implica el respeto a las reglas de
“integracion y quorum en el seno de las camaras”,
asi como a las normas “que regulan el objeto y el
desarrollo de los debates”.

Al mismo tiempo, la jurisprudencia de la Suprema
Corte ha permitido algunas excepciones a estos para-
metros. En particular, desde un precedente resuelto
en 2007, la Suprema Corte ha sefalado que en casos
“urgentes”, es posible llevar a cabo una “dispensa” de
los tramites legislativos que ordinariamente deben
seguirse. Mas especificamente, para que un caso se
considere urgente, se deben acreditar tres factores:
1) una condicion factica, consistente en que existan
“determinados hechos que generen una condicion de
urgencia en la discusion y aprobacién de una iniciativa
de ley o decreto”; 2) una relacién causal (o “relacién
medio-fin”), a partir de la cual se debe verificar que los
mencionados hechos “necesariamente generen la ur-
gencia en la aprobacion de la iniciativa de ley o decreto
de que se trate”; y 3) un deber juridico, consistente en
gue la dispensa “en ninguin caso” puede traducirse en
una “afectacién a principios o valores democraticos”
(SCIN, 2007, p. 200).

Este desfase —que en otros paises podria parecer algo verdaderamente excéntrico— se debe a la peculiar forma medi-ante la
cual la Suprema Corte mexicana decide y redacta sus sentencias. Como se explica en Martin (2020, p. 1145),
“a diferencia de lo que sucede en los érganos colegiados de otros paises, los integrantes del Pleno de la SCIN primero emiten
sus votos finales en una sesion publica (sin que exista una versién definitiva del documento) y posteriormente se elabora la
sentencia final o engrose (que, en teoria, debiera recoger dichas posiciones). Es precisamente el tiempo que transcurre entre

votaciones finales y

sentencia lo que

podriamos llamar fase de engrose”.

8 En la sentencia que invalidé la primera parte del Plan B (SCJN 2023b, pp. 90-92) se citan al menos diez precedentes,
resueltos €ntre 2007 y 2020, en los cuales la Corte ha reiterado estos pardmetros.



Estos fueron los pardmetros a partir de los cua-
les la Suprema Corte analizd la constitucionalidad
del procedimiento legislativo mediante el cual se
aprobo el Plan B. Al aplicarlos al caso concreto, la
Corte concluydé que existieron diversas irregulari-
dades a partir de las cuales debia invalidar las dos
partes del Plan B (SCJN, 2023b; SCJN, 2023c).° Para
efectos de este articulo, me interesa enfatizar dos:
la violacidn a la norma que exige justificar el carac-
ter urgente de un asunto y la vulneracion al princi-
pio de deliberacién democratica.

Sobre la primera cuestion, la Suprema Corte
concluyé que el poder legislativo no ofrecié razo-
nes para justificar el caracter urgente del Plan B
(SCIN, 2023b, p. 160-165).2° En ese sentido, sefiald
gue “ni en el momento de su presentacion ni en
la lectura de la exposicién de motivos” se dieron
razones para justificar la dispensa de los tramites
legislativos. Dicho de otra manera, la Corte deter-
mind que hubo una “ausencia absoluta de razones
para justificar el trdmite urgente”.

Estudios Socioldgicos XLII, publicacion continua, 2024

Esta violacion ocurrié tanto en la Camara de
Diputados como en el Senado. En el primer caso,
la diputada Graciela Sanchez Ortiz, del grupo parla-
mentario de Morena, solicitd la dispensa del trami-
te ordinario con una frase escueta y que evidencia
una légica que privilegia la consigna politica por en-
cima de la justificacion juridica:

“Le pido respetuosamente que, con fundamento
en el articulo 82, numeral 2, fracciéon | del Regla-
mento de la Camara de Diputados, estas dos inicia-
tivas con proyecto de decreto se les dé tramite de
urgente resolucion. Como ven ustedes, el INE si se
toca. Muchas gracias” (SCIN, 2023b, 81).

De forma similar, en el Senado de la Republica
tampoco se ofrecié argumento alguno para justificar la
dispensa del tramite ordinario. En palabras de la propia
SCIN, la violacidn se repitid en la cdmara alta, ya que “el
Dictamen remitido por el Senado fue calificado sin mo-
tivacion alguna como urgentey, por tanto, se dispensa-
ron los tramites legislativos” (SCIN, 2023b, p. 175).

9 Para facilitar la lectura del articulo, en el cuerpo del texto citaré las razones que la Corte dio en su sentencia para invalidar la
primera parte del Plan B (SCJN, 2023b), mientras que en las notas al pie citaré los razonamientos que ofrecié el ministro Laynez
en su proyecto (aprobado en términos generales por mayoria de nueve votos) para invalidar la segunda parte del Plan B (SCJN,
2023c). Como se vera existe una amplia coincidencia entre la sentencia de la Corte y el proyecto del ministro Laynez.

10 En este aspecto, es plena la coincidencia entre la sentencia de la primera parte del Plan B (SCIN, 2023b) y el proyecto cor-
respondiente a la segunda parte (SCJN, 2023c). Como se reconoce en el proyecto del ministro Laynez, responder a la pregunta
sobre si las y los diputados omitieron motivar el caracter urgente del asunto era relativamente sencillo, pues “recientemente el
Tribunal Pleno al resolver la accién de inconstitucionalidad 29/2023 y sus acumuladas [SCIN, 2023b] se ocupé precisamente de
verificar si las dispensas de tramite [...] cumplieron con la obligacion constitucional de motivar la condicion de urgencia. Toda
vez que las dispensas de tramite analizadas en aquel caso fueron exactamente las mismas que las de la iniciativa y la minuta que
desembocaron en el decreto impugnado en el presente asunto, pues en un inicio los dos proyectos de decreto se tramitaron y
discutieron de manera conjunta, las consideraciones de ese fallo en ese aspecto especifico necesariamente rigen también en
éste. Como se explica a continuacién, la CdAmara de Diputados fue completamente omisa en motivar la dispensa del tramite
ordinario por condicién de urgencia [...] y, por consiguiente, incurrid en una violacion constitucional grave en relacidn con este
procedimiento legislativo” (SCJN, 2023c, 93).
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Respecto de la segunda cuestidn, la Corte ofre-
ci6 las siguientes razones para justificar la violacién al
principio de deliberacién democratica (SCIN, 2023b,
pp. 181-182). Por una parte, enfatizd que, debido a la
dispensa de los tramites ordinarios y a la velocidad
con la que fue aprobada la reforma, las y los integran-
tes de la Camara de Diputados “no conocieron con la
oportunidad debida el contenido de la iniciativa en
cuestion”. 1! Mas especificamente, sefialé que el or-
den del dia de la sesion en la que se aprobd la reforma
no se publicd en la Gaceta Parlamentaria conforme lo
dicta la norma (esto es, a mas tardar a las 22:00 horas
del dia anterior) y que las personas diputadas pudie-
ron conocer el contenido de una reforma complejisi-
ma hasta entrada la noche (a las 22:12 horas y a las
23:03) del mismo dia en que la reforma fue aprobada.
Por ello, consideré que en la Camara de Diputados

Por otra parte, la Corte estimd que en el Senado
también existieron irregularidades. Para aprobar la
reforma electoral, las comisiones de Gobernaciény
de Estudios Legislativos (Segunda) tenian la obliga-
cion de sesionar de manera conjunta. Sin embargo,
lo hicieron de manera individual, en momentos dis-
tintos y sin observar las reglas de quérum,'?® pues
era necesario que en una misma sesion estuviera
presente la mayoria absoluta de los integrantes de
cada una de las comisiones. 14

Estas razones llevaron a que la Suprema Corte
invalidara, en su totalidad, ambas partes del Plan
B, 1> sin que fuera necesario analizar los numero-
sos problemas de inconstitucionalidad que las de-
mandas plantearon en contra de buena parte de los
cambios sustantivos introducidos por la reforma.

“no existieron las condiciones para sostener un deba-

te real” sobre la reforma y que esto incidié “de mane-

ra sustancial en nuestro sistema democratico”.1?

11 De nueva cuenta, existe una coincidencia amplia entre la sentencia que invalidé la primera parte del Plan B (SCIN, 2023b) vy el
proyecto que se aprobd para invalidar la segunda parte (SCIN, 2023c). En palabras del proyecto del ministro Laynez, toda vez que las
dos iniciativas fueron publicadas en la Gaceta Parlamentaria “exactamente al mismo tiempo” y que “ambas iniciativas fueron someti-
das a discusién de manera simultanea en el pleno de la Camara de Diputados [...], las dos comparten necesariamente los vicios recién
sefialados. Por lo tanto, las consideraciones del precedente [SCIN, 2023b] deben regir también esta parte de la cuestion planteada”.
12 En esta cuestién igualmente hay sintonia. En el proyecto del ministro Laynez (SCIN, 2023c, pp. 108-109) se afirma que la pregunta
sobre silas y los diputados “tuvieron un plazo razonable para deliberar la iniciativa” en realidad “no reviste demasiada complejidad”. En
ese sentido, se afirma que “toda vez que las dos iniciativas de reforma sometidas simultdaneamente a discusion del pleno de la Cdmara
de Diputados [...] representaban en su conjunto mas de quinientos diez articulos, nunca fueron dictaminadas, y fueron discutidas y
votadas en un periodo de tan solo cuatro horas y media, esta Suprema Corte considera que los integrantes del Congreso de la Unidn no
tuvieron un plazo razonable que les otorgara la minima posibilidad de conocer y opinar a consciencia sobre el contenido de la iniciativa
de reformas a la legislacion electoral”.

13 En particular, el articulo 147, numeral 2, del Reglamento del Senado establece lo siguiente: “En los casos de reuniones de comisiones
unidas, el quérum se forma con la asistencia de la mayoria absoluta de los integrantes de cada una de ellas”.

14 Aligual que en las cuestiones anteriormente analizadas, en este aspecto hay concordancia entre los argumentos de la sentencia que
invalidé la primera parte del Plan B (SCIN, 2023b) y el proyecto que fue aprobado para invalidar la segunda parte (SCJN, 2023c). En este
ultimo se afirma que es claro que “ambas Comisiones no sesionaron de forma conjunta, sino que entre el inicio de cada una de las re-
uniones extraordinarias mediaron cinco horas de diferencia” y que, por ende, no se contd con el quorum legal pues “era necesario que
estuvieran presentes en la misma sesion la mayoria absoluta de los integrantes de ambas comisiones” (SCIN, 2023c, p. 124).

15 El proyecto de Laynez (SCJN, 2023c, p. 130) sostiene que en virtud de que las irregularidades en la aprobacién de la primera parte del
Plan B estan presentes igualmente en la aprobacion de la segunda, “no seria consecuente hoy sostener que las violaciones acreditadas
en ese proceso son invalidantes y, en cambio, las que se acreditaron en éste no lo sean”.
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Las implicaciones: reglas claras para 2024 e incerti-
dumbre para futuras reformas electorales

La invalidacion total de las dos partes del Plan B ge-
nerd consecuencias diferenciadas en términos tem-
porales. A corto plazo, es claro que las decisiones de
la Corte brindaron estabilidad de cara a los proce-
sos electorales de 2024. Al invalidar tanto la primera
como la segunda parte del Plan B, la Corte decidio que
todas las normas que habian sido modificadas por la
reforma electoral de 2022-2023 debian recuperar su
vigencia.l® O, para decirlo de otra manera, la invalida-
cion total de ambos decretos implicé que debian “re-
vivir” las reglas electorales vigentes hasta antes de la
aprobacién del Plan B. Y, dado que ambas decisiones
fueron tomadas cerca del inicio del proceso electoral,
esto practicamente asegurd que fuera juridicamente
imposible aprobar cambios legales de cara a las elec-
ciones de 2024. V7

En ese sentido, las determinaciones de la Corte
brindaron certeza juridica en el futuro mas inmediato.
En particular, aseguraron que las competencias elec-
torales de 2024 se llevarian a cabo bajo las mismas
normas legales que, en términos generales, rigieron
los procesos electorales de 2015, 2018 y 2021. De esta
forma, se evitd que los mas de dos mil cargos en dis-
puta en 2024 8 se eligieran con un marco juridico no
probado en ninguna eleccion previa y que, como se ha
visto, presentaba una enorme cantidad de problemas
tanto operativos como juridicos. En este sentido, es
posible coincidir con la literatura que ha realizado una
valoracién positiva de la decision de la Corte y que
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afirma, en términos generales, que se trata de una de-
cision que mostro la efectividad relativa del sistema
de pesos y contrapesos institucionales.

Sin embargo, a mediano y largo plazo, las con-
secuencias de la intervencion de la Suprema Corte
son mucho mas limitadas. Como se ha visto, una
mayoria calificada de ministras y ministros decidid
invalidar en su totalidad el Plan B exclusivamente
por violaciones al procedimiento legislativo. La Cor-
te no se pronuncid sobre ningun otro de los nume-
rosos planteamientos de inconstitucionalidad que
se formularon en las demandas de acciones de in-
constitucionalidad y de controversias constitucio-
nales. Aunque el criterio empleado por la Corte es
juridicamente correcto, los resultados no dejan de
ser un tanto paraddjicos: la maxima autoridad judi-
cial en México utilizd el criterio mas potente para
resolver el caso concreto, pero el menos trascen-
dente como precedente para futuros casos.

Esto implica que es perfectamente posible que
en el futuro se presenten iniciativas de reforma
gue reproduzcan total o parcialmente las modifi-
caciones introducidas por la reforma electoral de
2022-2023. En tal caso, si las mayorias legislativas
evitan las flagrantes violaciones al procedimiento
legislativo cometidas en la aprobacion del Plan B,
podriamos enfrentar un escenario de nueva refor-
ma y nuevas impugnaciones. En esta situacion, el
poder judicial no tendria mas alternativa que eva-
luar la constitucionalidad de los cambios que even-
tualmente se aprueben.

16 Asi se estim en la sentencia que invalid la primera parte del Plan B (SCIN, 2023b, p. 184) y a la misma conclusién llegd el proyec-
to del ministro Laynez respecto de la segunda parte (SOJN, 2023¢, p.152).

17 Esto es asi ya que la Constitucion establece que “[l]as leyes electorales federales y locales deberan promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber modifica-

ciones legales fundamentales” Dado que el proceso electoral debe iniciar en el mes de septiembre del afio previo a la eleccion (articulo
225, numeral 1, de la LGIPE), para el momento en que se invalidé la segunda parte del Plan B (22 de junio de 2023) ya se encontraba
vigente la llamada “veda legjslativa”

18 De acuerdo con informacién del propio INE (2023b), el “Proceso Electoral 2023-2024 serd reconocido como el més grande que ha
tenido México”. Ademds de las elecciones federales para elegir a la presidencia de la Republica, a las 128 personas que integraran el
Senado y a las 500 que conformardn la Cdmara de Diputados, a nivel local se elegiradn 19,634 cargos entre gubernaturas, la jefatura de
gobierno de la Ciudad de México, las diputaciones de congresos locales, asi como las personas que integren tanto los érganos munici-
pales como los de las alcaldias de la capital.
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Visto desde esta perspectiva, el panorama a
mediano plazo no es alentador para la democracia
mexicana. De entrada, cabe enfatizar que no esta-
mos ante decisiones judiciales tomadas por unani-
midad. Como se ha mencionado, el Plan B fue in-
validado por una mayoria de nueve votos, es decir,
con un solo voto mas del umbral que exige la Cons-
titucidn para invalidar una reforma legislativa que
sea controvertida mediante una accién de incons-
titucionalidad. ° Los dos votos en contra fueron de
las ministras Yasmin Esquivel Mossa y Loretta Ortiz
Ahlf, quienes fueron propuestas por el presidente
Lépez Obrador y quienes, salvo raras excepciones,
hasta el momento han votado a favor de los inte-
reses del gobierno en aquellos casos que resultan
particularmente relevantes para el titular del Eje-
cutivo federal.

Adicionalmente, existen factores que podrian
complicar la situacién. Tras la renuncia anticipa-
da de Arturo Zaldivar —un ministro que durante
sus Ultimos afios se sumo al bloque oficialista 2° y
qguien dejo la Corte para incorporarse a la campa-
na presidencial de Claudia Sheinbaum, la candidata
de Morena—, el presidente Lépez Obrador designé
como ministra a Lenia Batres. Se traté no solo
de la primera designacién directa en la historia
contemporanea de la Corte, 2! sino  también

de la llegada de un perfil abiertamente partidista
(Camhaji, 2023). El bloque obradorista, por tanto,
cuenta actualmente con tres integrantes y el oficia-
lismo podria sumar uno mas si Sheinbaum gana las
elecciones presidenciales y opta por perfiles igual-
mente partidistas para sustituir al ministro Luis Ma-
ria Aguilar Morales, quien finaliza su mandato en
diciembre de 2024. En un escenario asi, el oficia-
lismo podria obtener los cuatro votos que necesita
para que ninguna reforma legislativa sea invalidada
por la via de las acciones de inconstitucionalidad.

El panorama, como puede verse, es menos
alentador de lo que podria sugerir parte de la lite-
ratura especializada. Por supuesto, las elecciones
de 2024 seran fundamentales y sus resultados po-
drian generar diversas configuraciones. En un pri-
mer escenario, poco probable,?? en el que Morena
y sus aliados ganen la mayoria calificada (dos terce-
ras partes) de ambas camaras, el oficialismo podria
aprobar el llamado “Plan C” de Lopez Obrador, un
ambicioso paquete de reformas que, entre otras co-
sas, podria desmantelar las garantias de elecciones
libres. En un supuesto como este, incluso si el Plan
C deja intacto al poder judicial, la Suprema Corte
dificilmente podria intervenir, pues actualmente
prevalece el criterio de que no es posible ejercer
control judicial sobre reformas constitucionales.?3

19 éase el pérrafo segundo de la fraccién | del articulo 105 de la Constitucidn, asi como el pérrafo quinto de la fraccién Il del mismo
articulo constitucional (“Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran declarar la invalidez de las normas impugnadas,
siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos”).

20 Como ha sefialado Rios Figueroa (2022, p. 210), después de analizar la mitad del sexenio de Lépez Obrador, “la SCIN no ha jugado un
papel de contencidn del uso abusivo del poder politico, no ha marcado las hipotéticas ‘lineas claras’ que permitan a la ciudadania coor-
dinarse para defender la constitucion y la democracia”. Y esto se debe, al menos en parte, al papel del ministro Zaldivar, especialmente
durante su presidencia: “el liderazgo del ministro presidente Zaldivar la ha acercado [a la SCJN] mucho a las posturas y preferencias del
presidente Lopez Obrador”.

21 Esto fue posible ya que el proceso de designacién de ministras y ministros de la Corte le da un enorme poder al presidente de
la Republica (Martin, 2015). En particular, si el Senado rechaza dos ternas al presidente, éste tiene la oportunidad de realizar un
nombramiento directo. Esto fue, precisamente, lo que sucedié con la designacién de la ministra Batres.

22 | 3 escasa viabilidad de este escenario se debe, en buena medida, a las reglas de integracién del Senado (Murayama, 2024).
23 Asi quedd evidenciado, recientemente, en la discusién sobre la convencionalidad de la prisién preventiva oficiosa, en la cual
una mayoria de ministras y ministros cerrd la puerta a “inaplicar” normas constitucionales que sean contrarias a los derechos
humanos (Martin, 2023, pp. 46-47).



En un segundo escenario, mas probable, Morena
y sus aliados podrian ganar la presidencia de la Re-
publica y una mayoria absoluta tanto en la Camara
de Diputados como en el Senado.?* En este caso, el
oficialismo bien podria aprobar una reforma similar
o idéntica al Plan B, la cual si podria ser impugnada
judicialmente. Sin embargo, su destino en la Supre-
ma Corte seria incierto. Como se ha mostrado, al
obradorismo le falta un solo voto para poder impedir
gue reformas abiertamente inconstitucionales sean
invalidadas judicialmente. No queda claro, por tanto,
si después de las elecciones de 2024 y la renovacién
de ese ano, la Suprema Corte podrd tomar deter-
minaciones que refuercen la division de poderes, el
sistema de pesos y contrapesos vy la independencia
judicial.

Conclusiones

Durante los ultimos afios, la literatura especializada
ha debatido intensamente sobre las implicaciones
del gobierno de Lopez Obrador para la democracia
mexicana. Una parte de esta literatura, tras analizar
diferentes episodios de confrontacion, se ha mostra-
do optimista respecto a la salud del sistema demo-
cratico. Por ejemplo, se ha afirmado que las “insti-
tuciones democraticas contindan gestionando con
éxito los conflictos politicos y no han sucumbido ante
las presiones de un lider carismatico y antisistema
cuya voluntad de poder ha puesto a prueba el siste-
ma constitucional” (Sanchez & Greene, 2021, p. 69).

Una observacién superficial podria sugerir que la
invalidacién total del Plan B es otro ejemplo de la for-
taleza y resiliencia de las instituciones democraticas.
Efectivamente, la intervencion de la Suprema Corte
impidié la implementacion de una de las reformas
electorales mas destructivas aprobadas durante la
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historia democratica de México, la cual amenazaba
con provocar graves conflictos juridicos y operati-
vos en las elecciones de 2024. No es casualidad que
se haya comentado que el dilema que enfrentaba
la Corte era actuar como guardian de los principios
constitucionales o ceder ante las prioridades de la
agenda de un gobierno populista e hiperpresidencia-
lista (Villanueva, 20233, p. 1284).

No obstante, hay factores que sugieren una pers-
pectiva mas matizada y menos optimista. En primer
lugar, es evidente que la eleccion de 2024 no estara
libre de riesgos. En 2023, se nombrd una nueva presi-
dencia y tres consejerias del INE, completando asi la
renovacion total del Consejo General designado en
2014, que organizé con éxito tres procesos electo-
rales federales (2014-2015, 2017-2018 y 2020-2021).
Diversos estudios han sefialado que algunos de los
perfiles seleccionados tienen vinculos con el oficia-
lismo y han cuestionado su capacidad para dirigir las
elecciones de 2024 con autonomia. Como se ha in-
dicado, la independencia y el profesionalismo de la
nueva composicion del INE seran puestos a prueba a
lo largo del proceso electoral de 2023-2024 (Monsi-
vais-Carrillo, 2023a, p. 174).

Ademids, este andlisis ha evidenciado impor-
tantes riesgos juridicos a mediano plazo. Las deci-
siones de la Suprema Corte, aunque contundentes
en el corto plazo, resultan limitadas para el futuro.
La invalidacién total del Plan B por violaciones al
procedimiento legislativo significd que la Corte no
evalué los numerosos problemas de inconstitucio-
nalidad presentes en la reforma. Nada impide que,
en el futuro, una nueva mayoria legislativa —espe-
cialmente si el obradorismo vuelve a triunfar en las
elecciones— apruebe una reforma con disposicio-
nes similares o idénticas.

24 Al momento de concluir la revisidn de este articulo, la Gltima actualizacién (29 de enero de 2024) del agregado de encuestas (poll
of polls) de Oraculus estimaba que la candidata del oficialismo, Claudia Sheinbaum, tenia una preferencia efectiva del 63% (58-67%),
mientras que su mas cercana competidora, Xéchitl Galvez (PRI-PAN-PRD), tenia una preferencia efectiva del 31% (27-36%) (Marquez,

& Galindo, 2024).
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Bajo esta luz, el episodio de la invalidacién del
Plan B refuerza las visiones que advierten sobre
la situacion precaria de la democracia mexicana.
Como ha sefalado Aguilar-Rivera (2022, p. 375),
“[p]uesto que el INE —pieza central del arreglo ins-
titucional que permite la organizacién de eleccio-
nes libres— subsiste, no ha habido aun una rever-
sion de régimen”. Este analisis ha demostrado que
dicha pieza clave es mucho mas vulnerable de lo
gue cierta literatura especializada ha sugerido.

Finalmente, el episodio demuestra que las elec-
ciones de 2024 seran cruciales para la viabilidad del
sistema democratico en México. Si el obradorismo
gana las elecciones presidenciales de 2024 y con-
sigue al menos una mayoria absoluta en ambas
camaras, podria aprobar reformas electorales re-
gresivas que posiblemente sobrevivan al escrutinio
judicial de la Suprema Corte. Como se ha mostrado,
al oficialismo le falta practicamente un voto para
impedir que la Corte actie como un contrapeso al
resolver acciones de inconstitucionalidad.

En las elecciones de 2024, lo que estd en juego
es la vigencia de la regla de oro de la democracia:
gue las minorias politicas del presente tengan las
condiciones necesarias para convertirse, si asi lo
decide la ciudadania, en mayorias del futuro —y vi-
ceversa—. Nada mas, pero tampoco nada menos.
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Resumen

Este texto se propone discutir lo que implica el “cam-
bio de régimen” a partir de una revision minima de las
versiones existentes en el debate publico y de lo que
se ha modificado a raiz de la tercera alternancia en el
poder presidencial en 2018. A la luz del panorama del
proceso democratizador mexicano y teniendo como
escenario préximo los comicios de 2024, se plantea
qgue la democracia es una realidad efectiva, aunque
en proceso de erosion, y que los aspectos que, de
acuerdo con el gobierno actual, han cambiado, no lo
han hecho en el sentido esperado. Esto plantea el reto
de ratificar en las urnas la vigencia del régimen demo-
cratico y la necesidad de que la pluralidad se exprese
de modo tal que permita el funcionamiento efectivo
de los controles constitucionales al poder ejecutivo.

Palabras clave: democracia, cambio de régimen,
elecciones.

Abstract

This text aims to discuss the implications of a
“change of regime” based on a minimal review of
the existing versions in the public debate and the
modifications that have taken place following the
third alternation of presidential power in 2018.
Considering the panorama of the Mexican democ-
ratization process and with the upcoming 2024
elections as the proximate scenario, it is posited
that democracy is an effective reality, albeit in the
process of erosion, and that the aspects that, ac-
cording to the current government, have changed,
have not done so in the expected direction. This
poses the challenge of ratifying the validity of the
democratic regime at the ballot box and the neces-
sity for plurality to be expressed in such a way that
allows for the effective functioning of constitutional
controls on the executive power.

Kewyords: democracy, regime change, elections.
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3xico ha sido por varios lustros un pais
democratico con deficiencias, debilidades, rezagos o
problemas. Lo ha sido al menos desde 2000, 24 afios
de su larga vida independiente. Es un pais de calidad
democratica media, tendiente a la baja, si nos atene-
mos a los principales indicadores existentes que asi lo
reflejan. Desde finales de los afos noventa, su estruc-
tura institucional ha permitido el ejercicio de liberta-
des y derechos, lo cual se expresa en una pluralidad
de opciones sociales y en la organizacion de alternati-
vas politicas que recurrentemente disputan el poder.
Uno de los efectos mas visibles y relevantes de este
arreglo formal han sido las tres alternancias en el po-
der presidencial durante ese periodo. Desde orienta-
ciones politicas o principios programaticos diferentes,
los partidos o coaliciones de partidos han llegado al
Ejecutivo sin mayores conflictos que los propios de las
contiendas electorales, resueltos dentro de los cana-
les institucionales: ha sido el caso del Partido Accidn
Nacional (PAN) en 2000, el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) en 2012 y Morena en 2018. Esto es
muestra de un proceso de consolidacién de las insti-
tuciones, dicho a tono con la literatura del campo.

Con la tercera alternancia, la de 2018, Morena
y su lider, Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO),
con una asumida orientaciéon de izquierda, llegaron
al poder con crecientes expectativas de cambio. La
bandera que han anclado en la opinidn publica y en
la gestion de gobierno ha sido la de la “cuarta trans-
formacion de la vida publica” (4T), aludiendo a los tres
procesos histdricos previos que fueron de mayor re-
levancia para el pais: la Independencia, la Reforma y
la Revolucion. Los iconos histéricos se han revelado
como una fuente simbdlica de expresiéon de los pro-
podsitos de este gobierno y de las intenciones de dejar
huella en la conciencia nacional.

Mas alla de formar parte del sello de identidad
del gobierno, ¢de qué clase de “transformacion” es-
tamos hablando? Si, como insiste este gobierno, he-
mos presenciado un “cambio de régimen”, équé sig-
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nifica?, éen qué consiste? Para valorar la experiencia
de este sexenio (2018-2024) en su justa dimension, es
importante inscribir este periodo gubernamental en
el pasado reciente, es decir, en el ciclo politico al que
pertenece. En términos de la literatura de la democra-
tizacidn, un cambio de régimen implica una modifica-
cién en las “reglas del juego” que busca generar una
competencia equitativa y justa para todos los actores
politicos. No obstante, si bien los regimenes democra-
ticos pueden dirigirse hacia mayores grados de demo-
cratizacion, el caso mexicano muestra, hoy en dia, la
experiencia de un proceso de erosion (Lopez-Leyva y
Monsivais, 2024). Las elecciones de 2024 podrian ser
una barrera de contencién a ese proceso.

Un repaso sintético a nuestro ciclo democratico!

La construccion de la democracia en México es recien-
te si se considera desde una perspectiva historica, y
ha tenido un particular énfasis en el ambito electoral.
Aunque ha sido objeto de disputa en el pais durante
muchos afios del siglo pasado, no fue hasta finales de
la década de los setenta (1977) que el régimen politi-
co autoritario inicié un proceso de liberalizacion que
abrid el camino hacia la democratizacion del pais once
afios después, en 1988. La transicion democratica fue
prolongada y concluyd con la confluencia de dos ele-
mentos fundamentales: la pérdida de la mayoria ab-
soluta del PRI en la Cdmara de Diputados en 1997 y la
primera alternancia en el afio 2000 con la llegada a la
presidencia del PAN (Labastida y Lopez Leyva, 2004).

Para contextualizar el propédsito de este trabajo,
es pertinente preguntarse: ¢{como se ha construido la
democracia en nuestro pais?, o dicho de otro modo,
écdmo hemos llegado al nivel de democracia que te-
nemos hoy, después de mas de dos décadas? Labas-
tida (2001) insistia en la importancia de examinar la
evolucion histérica del régimen autoritario hacia el
democratico a partir del cambio en el principio de

1 Este es un “repaso sintético” que busca contextualizar a par-
tir de lo escrito —la mayor parte— por el autor de este texto.
No pretende ser exhaustivo ni aportar una nueva vision del
proceso democratico mexicano. En las siguientes secciones
se vera su utilidad.
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legitimidad, considerando que la democracia es un
proceso de construccién continua. Sin embargo, es
posible afirmar que existen momentos clave en los
gue se puede establecer un inicio y un fin, aunque en
ocasiones las fronteras sean difusas.? En este sentido,
recurrimos a la metafora del “edificio institucional de-
mocratico” (Mainwaring, 1992; Mainwaring y Scully,
1995) para sugerir que, una vez abandonado el cami-
no del autoritarismo, la democracia debe preservar-
se mediante reformas y politicas que respondan a las
constantes demandas de la sociedad. Este régimen no
se agota con su instauracion, y el riesgo de regresion
es una realidad latente para todas las democracias en
el mundo, como lo demuestra claramente la experien-
cia de los Estados Unidos (cf. Levitsky y Ziblatt, 2018).

Una de las criticas dirigidas a la teoria de las tran-
siciones de los noventa fue que parecia sugerir una
ruta (pre)determinada hacia la democracia (v.g. Ca-
rothers, 2002); se investigd poco sobre los procesos
inversos, siendo Juan Linz (1990) uno de los pocos que
advirtié sobre las posibilidades de rupturas demo-
craticas. En esa linea, las democracias —incluso las ya
establecidas— pueden experimentar distintas etapas
de democratizacion, a las que se podria denominar
“ampliacién” o “profundizacién”, pero también pue-
den enfrentarse a etapas o procesos inversos que de
manera general se identifican como “desdemocrati-
zaciones” o, de manera mas especifica, “desconsoli-
daciones”. Esta ha sido la direccién que han tomado
los analisis sobre la evolucion de este régimen en el
mundo desde la década pasada (v.g. Foa y Mounk,
2016y 2017; Mounk, 2018; Plattner, 2015).

Si retomamos la idea del “edificio institucional
democratico”, el proceso politico mexicano puede di-
vidirse en un conjunto de etapas democratizadoras,
en particular desde 1988, que marca el inicio inme-
diato de nuestra democracia. Esta perspectiva facilita
la comprension del trayecto recorrido, sus alcances y
limites, y sus condiciones actuales, asi como la nocién
de que enfrentamos un cambio que establece un “an-
tes” y un “después” en 2018, siendo este Ultimo un
punto clave en la disputa actual, especialmente por el
significado atribuido al tiempo electoral.

La primera etapa, de 1988 a 1997, es la transicion,
un momento intermedio en el que el pais navegd en
la ambigliedad de abandonar los rasgos del autorita-
rismo y adoptar los contornos de una democracia en
un periodo comparativamente extenso. Por ello, se
ha denominado “transiciéon prolongada”, término al
gue se afiaden la gradualidad y el énfasis en lo elec-
toral (Labastida y Lépez-Leyva, 2004). Este periodo
es significativo porque se negociaron, mediante una
serie de reformas electorales (1989-1990, 1993, 1994
y 1996), las reglas de acceso al poder que establecie-
ron las condiciones esenciales de competencia y plu-
ralidad en el pais. Este no fue un proceso sencillo; en
las tres primeras reformas, la tercera fuerza politica
importante, el Partido de la Revolucion Democratica
(PRD), quedd excluida, pero para la cuarta reforma, se
le incluyd, logrando su participacion en las elecciones,
aungue no sin objeciones.

La siguiente etapa, la instauracién democratica,
ha recibido menos atencion en la literatura del campo
y quizas solo Morlino haya destacado su importancia
adecuadamente.3 Entre 1997 y 2000, un breve perio-
do en el que la democracia se asentd institucional-
mente a través de reglas aceptadas y negociadas por
todos los actores politicos, donde las elecciones de-
mostraron su potencial para procesar las diferencias
politicas y distribuir el poder: las elecciones de 1997
despojaron al PRI, hasta entonces partido hegemoni-
co, de la mayoria en la Cdmara de Diputados, y las de
2000 marcaron su reemplazo en el poder ejecutivo.
Asi, este partido perdid espacios clave de poder, aun-
gue no desaparecio del escenario politico.

2 Esto no implica que la democracia no experimente “pro-
cesos de democratizacion”, lo cual posibilita observar grad-
aciones y, mas aun, tipos de democracia (Collier y Levitsky,
1998; Mgller y Skaaning, 2013).

3 para este autor, la instauracién es un proceso que puede ser
alternativo o incluso sucesivo a la liberalizacion. Se completa
cuando “termina la construccion de las principales estructu-
ras del régimen”. Entre sus caracteristicas, se encuentra “...
la adopcién de los principales procedimientos e instituciones
democraticos que caracteriza a dicho régimen, como, por
ejemplo, la ley electoral o la fijacion de las relaciones legisla-
tivo — ejecutivo” (Morlino, 2005, p. 150).



Las elecciones de 1997 pueden considerarse las
primeras elecciones razonablemente limpias v libres
de nuestra historia, y también generaron por primera
vez un “gobierno sin mayoria”. Ademas, en la Ciudad
de México, en ese entonces Distrito Federal, se eligié
su autoridad también por primera vez mediante el
voto, y la victoria fue para un partido diferente al PRI,
el PRD, con una figura emblematica de la izquierda:
Cuauhtémoc Cardenas Soldérzano.* La instauracion
implica que el arreglo institucional funciona y debe
ser puesto a prueba, lo que da pie a la consolidacién
de la democracia.

En 2000, el pais experimentd la primera alter-
nancia en el poder presidencial después de 71 anos
de hegemonia del PRI. Este es el momento en que
podriamos asumir que la democracia ha quedado fir-
memente establecida. Se inicia entonces un proceso
distinto: la consolidacién, definida por la persistencia
democrdtica y las posibilidades de evitar una regre-
sion autoritaria. Generalmente, dos o tres elecciones
razonablemente libres y limpias pueden ser suficien-
tes para considerar que una democracia esta consoli-
dada (Cadena y Lopez-Leyva, 2011).

Este proceso se observé entre 2000 y 2006, aun-
gue no sin controversias, especialmente por la impug-
nacion liderada por AMLO en 2006, alegando “fraude
electoral”. La existencia de elecciones libres y limpias
se sostiene porque las instituciones electorales mane-
jaron las demandas de presunto fraude dentro de los
margenes aceptables y porque la protesta social, aun-
gue amplia y estridente, se llevd a cabo sin violencia.
Por tanto, ese afio marca el fin de la consolidacion: la
democracia resistio.

Desde otra perspectiva, a pesar del desgaste que
el conflicto poselectoral de 2006 supuso para la de-
mocracia, todos los lideres y partidos politicos conti-
nuaron apostando por los procesos electorales como

4 En 1997 fallecieron varias figuras clave representativas del
periodo autoritario: Fidel Velazquez, lider obrero, y Emilio
Azcarraga Milmo, presidente de la televisora mas influyente.
Ambos fallecimientos se agregan a la idea del fin de un ciclo
autoritario.
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via para la transformacion pacifica. Quizas el ejemplo
mas claro de esto es que AMLO es presidente des-
de 2018, después de haber liderado dicho conflicto,
porque participd en las elecciones de 2012 y 2018,
logrando el triunfo en este ultimo afio. ¢Qué significa
esto? Que la democracia se legitimd y nadie la cues-
tiond por medios no democraticos, lo cual es clave
para considerar su consolidacion.

Tras esta etapa, se presentd una mas compleja,
gue podria denominarse de estancamiento progresi-
vo entre 2006 y 2018. Como seiala Monsivais (2022,
p. 315), aunque en la década de los noventa el avance
democratico fue notable, superando el “umbral mi-
nimo” de la democracia electoral, este régimen dejo
de avanzar a pesar de dos décadas de “importantes
reformas en materia de derechos humanos, justicia
penal, transparencia y combate a la corrupcion”. Se-
gun el autor, la democracia se mantuvo estancada o
“en recesidon”, en linea con las tendencias discutidas
desde 2015 sobre el panorama de las democracias en
el mundo (cf. Diamond, 2015).

En esos 12 afos, la democracia comenzo a refle-
jar una serie de déficits, producto del énfasis electoral
de la transicidn, y mostré claros sintomas de malestar
y desgaste de los actores politicos. Este fendmeno no
fue inmediato, pero si reiterado y gradual. Algunos
elementos del “malestar con la democracia” (Cadena
y Lépez-Leyva, 2019) son comunes a varios paises de
la regidn y del mundo, como la desafeccién politica y
la desconfianza hacia las instituciones politicas, desta-
candose en particular los propios partidos politicos, lo
gue lleva a la recurrente pero inexacta expresion de
“crisis de los partidos”.

Dos eventos fueron puntos de inflexidon de este
desgaste, ambos ocurridos en 2014, durante el re-
torno al poder del PRI: la desaparicion forzada de
los normalistas de Ayotzinapa y el escandalo cono-
cido como “la Casa Blanca”, por un presunto conflic-
to de interés presidencial. Estos hechos, junto con
una respuesta gubernamental tardia y poco con-
vincente, profundizaron el descrédito de la politica
y evidenciaron los limites de la democracia en tér-
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minos del estado de derecho. Lo que se cuestioné
con indignacion fue la corrupcidn, la impunidad y el
contubernio entre toda la clase politica, dado que
no habia un Unico partido responsable, sino que la
responsabilidad se extendia entre los tres principa-
les, especialmente en lo relacionado con los nor-
malistas. La frase “fue el Estado” simbolizaba con
la mayor claridad el declive de un gobierno y, por
extension, las expectativas que la ciudadania habia
depositado en la democracia.

Este momento reflejd el hartazgo con la clase
politica. De manera contundente, aunque simplifi-
cada, fue la primera vez que se cuestiond no a la
democracia como ente institucional en si, sino a esa
particular modalidad de democracia y a sus princi-
pales actores, los “partidos de la transicion” (PAN,
PRIy PRD), que negociaron las reglas de competen-
cia en los noventa y también el “Pacto por México”,
un episodio reformista bajo la presidencia de Enri-
gue Pena Nieto que culminé en una serie de refor-
mas “estructurales”.

Monsivais (2019, p. 38) resume esta trayectoria de-
mocratica de la siguiente manera:

Si se adopta una perspectiva de mediano plazo,
resalta que desde 1977, afo en que se adoptd
la reforma politica que inaugurd la prolongada
transicion democratica, México siguid una tra-
yectoria de desarrollo democratico gradual pero
sostenido a lo largo de mas de dos décadas, has-
ta llegar al afio 2000... Desde ese punto en ade-
lante, la democracia electoral no progresé mas,
sino que se quedd estancada. La democracia li-
beral siguid una trayectoria paralela, pero en un
nivel claramente inferior de desarrollo.

El ciclo politico entra en una nueva dinamica a
partir de 2018. Desde entonces, podriamos hablar
de una “vuelta a la incertidumbre”, no en el sentido
gue incentiva la competencia y participacion en con-
diciones de equidad (incertidumbre en los resulta-
dos), sino una que cuestiona las bases para el origen
y ejercicio del poder (incertidumbre en las reglas y su

perdurabilidad). Este proceso esta marcado por inten-
sas tensiones y parece ser regresivo, caracterizandose
por la prevalencia de un clima de polarizacién politica,
el desconocimiento por parte de la nueva coalicion
gobernante de los avances logrados durante el pe-
riodo democratico y el rechazo gubernamental hacia
las distintas instancias de autonomia institucional. Si
asumimos que nuestra democracia aun prevalece hoy
dia, seria una democracia debilitada y enfrentando
serios riesgos de retroceso o de erosion democratica
(Lopez-Leyva y Monsivais, 2024).

Este recorrido nos ha permitido observar, de ma-
nera panoramica, las distintas etapas de la democra-
tizacion politica del pais, enfocandonos en el cambio
del régimen en dos dimensiones fundamentales: las
reglas de acceso al poder y las del ejercicio del mis-
mo. Las primeras fueron el foco durante los periodos
de transicién (1988-1997), instauracién (1997-2000)
y consolidacion (2000-2006); las segundas no logra-
ron ser lo suficientemente robustas para permitir un
desarrollo democratico progresivo en términos de
disefio institucional, lo que llevd a su estancamiento
(2006-2018) vy al posterior proceso de erosion (des-
de 2018 hasta la actualidad). Del amplio optimismo
sobre las expectativas democraticas, hemos pasado
a una perspectiva marcada por la incertidumbre: la
continuidad democratica ya no parece tan segura
como se pensaba hasta hace algunos afios.

¢De qué hablamos cuando hablamos de cambio?

La pregunta adquiere relevancia habida cuenta de
gue el proceso de democratizacion implico, segin
lo visto, un cambio de régimen: de un autoritarismo
con partido hegemaonico, el PRI, a una democracia
electoral con tres partidos que se disputaban el po-
der en distintos niveles de gobierno: PAN, PRIy PRD.
Sobre esa base, es importante evaluar si el régimen
—las reglas y las instituciones— se esta transformando
en virtud del cambio de gobierno (2018-2024) o si
este representa el impulso a politicas publicas distin-
tas, cuyo eje es un estilo diferente de hacer politica,
cercano a los liderazgos populistas, todavia dentro
del terreno democratico.



La clave estd en cdmo percibimos el cambio. En
ese sentido, vale la pena retomar la pregunta que se
hacen Solis y Barrientos (2020) cuando se refieren a
México como “una democracia débil y asediada”: lo
ocurrido en 2018, ¢fue un triunfo electoral mas y una
alternancia dentro de una democracia, o el produc-
to del deterioro de las condiciones politicas y sociales
entre 2000 y 2018? Si lo planteamos en otros térmi-
nos, la cuestion puede desglosarse asi: éfue un triunfo
electoral mas y una alternancia dentro de una demo-
cracia, es decir, un cambio rutinario de gobierno, o fue
el triunfo democratico de un partido y un liderazgo
gue impulsan una narrativa particular sobre el régi-
men y promueven la idea de un cambio de gran en-
vergadura, basados en el deterioro sefialado? Veamos
gué podemos obtener de una muestra del debate pu-
blico de estos afios.

En su Primer Informe de Gobierno, el presidente Lopez
Obrador asentd con claridad el sentido del cambio
gue impulsoé desde la campaiia electoral:

Con lo conseguido en apenas nueve meses, bas-
taria para demostrar que no estamos viviendo
un mero cambio de gobierno, sino un cambio de
régimen y que esto no ha sido ni serd mas de lo
mismo; por el contrario, estd en marcha una au-
téntica regeneracion de la vida publica de México
(Lépez Obrador, 2019a).

En este breve extracto, se pueden destacar dos
aspectos clave: la distincién entre los niveles de cam-
bio, de gobierno y de régimen. Esto implicaria que,
con el primero, se da el paso fundacional en el cami-
no hacia una mayor transformacién de profundidad,
gue no se agotaria con la simple alternancia (en esta
secuencia, se interpreta que la democracia apenas se
concreta con el arribo de AMLO a la presidencia); y la
similitud, o mejor dicho, sinonimia, entre cambio de
régimen y “regeneracion de la vida publica”. Con esto,
el régimen adquiere una connotacién diferente, de or-
den abstracto, cercano a una especie de purificacién
colectiva.
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En el marco de ese informe (Lopez Obrador, 2019a), se
referird a lo que entiende por “verdadera democracia”,
vinculada con la eleccidn de gobernantes:

También estamos transitando hacia una verda-
dera democracia, se acabara la vergonzosa tradi-
cion de fraudes electorales. Las elecciones seran
limpias vy libres y quien utilice recursos publicos o
privados para comprar votos y traficar con la po-
breza de la gente o el que destine el presupuesto
para favorecer a candidatos o partidos, ird a la
carcel sin derecho a fianza.

En su mensaje de informe de actividades en el Zéca-
lo (Lopez Obrador, 2019b), daria mayores pistas para
comprender su idea del cruce entre “cambio de régi-
men” y “verdadera democracia”, a saber:

Nuestro movimiento ha trascendido porque sur-
ge de ideales y principios, se rige por ellos y no
limita su propésito a un simple cambio de gobier-
no, sino que tiene como objetivo superar para
siempre el régimen corrupto y despiadado que
prevalecia... Pienso... que este mismo afio, a mas
tardar en diciembre, terminaremos de arrancar
de raiz al régimen corrupto y quedaran, en este
mismo ano, construidas las bases para la transfor-
macion politica de México... considero que entre
mas rapido consumemos la obra de transforma-
cién mas tiempo tendremos para consolidarla y
convertirla en habito democratico, en forma de
vida y en forma de gobierno.

A partir de estas ideas generales, se ha construi-
do una narrativa que define lo que el gobierno quiere
hacer y lo que presume de realizar. Desde entonces
hasta ahora, las opiniones se han diversificado acerca
de la idea del “cambio” que el presidente ha propues-
to impulsar.® Lo interesante es que el depositario del

5 Esto no es nuevo, ya Vicente Fox habia usado esa palabra
como fuerza motora de su estrategia de campaia para lle-
gar a la presidencia en 2000. Sin embargo, las condiciones
del momento que se discute aqui son diferentes, aunque siga
utilizandose el contraste con el pasado —negativo en todos los
sentidos— para justificar el presente —el cual se estd construy-
endo al ritmo del nuevo gobierno—.
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poder, el pueblo, se convierte en el eje de la disputa
por el sentido de la democracia, en contraposicion a
la “captura” de la idea democratica realizada por los
gobernantes anteriores, donde el pueblo no tenia voz.
Asi, desde la perspectiva presidencial, la transicion fue
una ficcién o incluso una farsa que oculté una estruc-
tura de “corrupcioén y privilegios”; las alternancias de
2000y 2012 representaron el cambio de “duefios” de
este aparato de “componendas y complicidades”. En
esta version “negacionista de la transicién”, & se com-
prende por qué la democracia es vista como una crea-
cién de AMLO, y no como una construccion previa y
prolongada de partidos y ciudadanos.

Con esta orientacion, durante los primeros anos de
este periodo presidencial algunos articulistas soste-
nian lo que podriamos llamar el “cambio radical o des-
tructivo”. Por ejemplo, para Ibarra (2020) el régimen
habia sido derrotado en las urnas, pero extrafiamente
seguia ahi:

Transformar un pais pacificamente —algo ex-
traordinariamente inusual en la historia y de lo
gue las y los mexicanos debemos sentirnos orgu-
llosos— solo puede ser, por el contrario, la obra
de millones de valientes. Derrotar a un régimen
y cambiar radicalmente a un pais a punta de vo-
tos en lugar de hacerlo con las armas es una tarea
harto mas dificil... No hubo una insurreccion; se
ganaron unas elecciones en las que 30 millones
de mexicanas y mexicanos dieron a Lopez Obra-
dor el mandato expreso no solo de cefiirse la
banda presidencial sino de cambiar a uno de los
regimenes mas longevos, corruptos, represivos
de la historia mundial reciente. Un régimen que,
ciertamente, fue desplazado del poder pero que
sigue vivo, esta casi intacto y busca, a como dé lu-
gar, descarrilar a la democracia recién conquista-
da. Un régimen corrupto y corruptor que, como la
humedad, penetro, degrado, erosiond todos los
ordenes de la vida publica en nuestro pais.

Por su parte, para Ramirez Reyes (2020) la destruccion
es la medida del éxito:

6 La expresién es de Esperanza Palma Cabrera.

Nadie con buen juicio evaluaria a un gobierno
reformista con menos de un afio en el encargo
en los mismos términos que a un gobierno de
normalidad politica. Un gobierno de cambio,
y mas uno que aspira a transitar a un régimen
politico distinto, debe juzgarse mas bien por su
éxito en destruir lo que aspira a destruir, y aquel
gue tenga en su labor de siembra de un nuevo
futuro. Y el gobierno de Lépez Obrador ha sido
exitoso arrancando el sistema de intermediacion
corrupta de la vieja politica social, cambiando la
correlacion de fuerzas a golpe de votos, ponien-
do frenos al federalismo de los gobernadores
ladrones, y extirpando el viejo sistema de com-
pras publicas.

Esta version, que se ha desarrollado mas profu-
samente a lo largo de este sexenio, propone que des-
de 2018 existe “una verdadera democracia”, “real y
participativa”. Por lo tanto, el cambio no es hacia la
democracia porque esta recién se ha instaurado. La
democracia, para decirlo brevemente, apenas existe
y solo ahora se hard realidad la maxima de que “el

pueblo manda”.

Si el cambio no es hacia la democracia, entonces
apunta hacia una regeneracién moral, una especie
de nuevo “espiritu de época” en contra de la corrup-
cion y el pasado neoliberal, diferente a lo que se ha-
bia experimentado antes con la “falsa democracia”
producto de la transicion. Es una transformacion
conductual, que deberia abarcar todos los drdenes
sociales. Por tanto, no se requieren reglas del jue-
go diferentes para el acceso y ejercicio del poder,
sino comportamientos distintos. Asi, en esta version
oficial, estamos atestiguando la coincidencia de un
cambio de régimen con uno de gobierno, similar a
lo que describe la literatura sobre las transiciones
democraticas con las elecciones fundacionales, don-
de a la democracia recientemente instaurada se le
suma una transformacion de valores, aunque poco
definida en sus contornos. Si el régimen cambid des-
de la “eleccién fundacional” de 2018, lo que habra
de transformarse después de ella es algo mas que lo
gue se encuentra en el orden institucional real.



En contraste con esta vision, se ha generado un cier-
to escepticismo ante la idea del cambio de régimen,
dado que no se observa una nueva construccion ins-
titucional o bien, el “régimen nuevo” parece similar al
antiguo en sus lineas principales. Asi, Aguilar Camin
(2019) no identificaba en la destruccion institucional
los rasgos de la prometida transformacion:

“Al diablo con sus instituciones”. La frase tuvo
entonces el caracter de una denuncia flamige-
ra, de una protesta justa. Tiene hoy la forma de
un proyecto de gobierno. Su espiritu preside
el esfuerzo fundamental del nuevo gobierno,
nada menos que sustituir el orden institucional
vigente por otro de su propia inspiracion. Este
es uno de los propdsitos rectores del huracan
de cambios legales, institucionales y presu-
puestales que ha echado sobre la Republica el
gobierno que se proclama autor de lo que serd
la “Cuarta Transformacion”, siendo la primera la
Independencia, luego la Reforma y luego la Re-
volucidn... El balance tiene rasgos indiscutibles
de un cambio radical, pero no prometedor. Lo
destruido hasta hoy es mas que lo construido,
los dafios son mas claros que los beneficios. Para
seguir con la metafora: muchas instituciones se
estan yendo al diablo, sin que aparezca todavia
la transformacién prometida.’

Para Peschard (2019), habia poca claridad en el perfil
del “nuevo régimen”:

La gran promesa del gobierno de AMLO fue el
cambio de régimen —la 4T- conducido desde su li-
derazgo personalizado. Pero, ésabemos realmen-
te en qué consiste?, éicudl es su perfil ideoldgico
y programatico y cual es la ruta estratégica para
lograrlo?... Si entiendo bien, se quiere romper
con las complicidades entre las élites politicas y
las econdmicas que en el pasado subordinaron al
Estado a intereses particulares... Quizas el rasgo
mas claro del cambio de régimen sea su politica
de comunicacion social que es un nuevo estilo
personal de gobernar... El 70 por ciento de apro-
bacidon con la que hoy cuenta el Presidente Lopez
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Obrador muestra el gran respaldo que tiene la
promesa del cambio de régimen. Valdria la pena
gue se aprovechara este Primer Informe de Go-
bierno para ofrecernos mayor claridad sobre el

perfil del “nuevo régimen”.®

La oposicidon partidista se posiciona en este polo
de critica, aunque de manera mas contundente. Un
ejemplo es la Plataforma Comun del PAN, PRIy PRD,
en la que estos partidos justifican su alianza anticipan-
do un cambio en el régimen, pero en sentido inverso:
“El gobierno ha dado pasos acelerados hacia la cons-
truccion de un régimen con tendencias autoritarias”
(Va por México, 2021, p. 2). Especificamente, para el
PAN, el gobierno de AMLO ha sido “destructor” de la
democracia. Esta postura se fundamenta en lo que
consideran el “desmantelamiento de los drganos au-
ténomos” y la propuesta de reforma constitucional
para modificar al Instituto Nacional Electoral y al Tri-
bunal Electoral (Diputados PAN, 26/01/2023; Senado-
res PAN, 28/04/2022; Diputados PAN, 12/01/2021).

En cuanto a la interpretacion del ciclo histérico, el PAN
sostenia:

En los Ultimos treinta afios México ha experimen-
tado una profunda transformacion politica. Tran-
sitamos desde un régimen autoritario de partido
dominante hacia una democracia inacabada e

7 En otro texto, el autor veia las enormes dificultades de pro-
cesar un cambio “profundo” como el propuesto por AMLO,
debido a las restricciones de la democracia: “Las democracias
modernas no estan hechas para que quien gane una eleccion
cambie los cimientos mismos de su sociedad” (Aguilar Camin,
2020a). En otro texto, el autor precisa: “El 2020 definira si este
gobierno es capaz de la ‘revolucién pacifica’ que pretende o
es solo un gobierno democratico mas, que reforma lo que
puede y acaba cumpliendo menos de lo que promete.” (Agui-
lar Camin, 2020b).

8 Rubio (2020) era todavia mas duro: “Si por cambio de régi-
men se entiende no la definicion de Morlino, sino la recreacion
de las formas gubernamentales de hace medio siglo, los mex-
icanos estamos experimentando una regresion en materia
democratica en un pais donde la democracia nunca cuajé mas
alla de lo electoral (por fundamental que eso sea). El ejercicio
unipersonal del poder no constituye un nuevo régimen, sino la
recreacion del viejo que, en realidad, nunca se fue”.
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insuficiente que, al no cumplir con todas las as-
piraciones de la ciudadania, propicié el triunfo
electoral de una opcion populista en 2018 (PAN,
2022, p. 4).

A la version de la “verdadera democracia”, que se
corresponde con la idea del “cambio destructivo del
pasado”, se ha elaborado una alternativa opuesta, re-
produciendo asi la dindmica de polarizacidon “pernicio-
sa” o “toxica” (Somer, McCoy y Luke, 2021; Liihrmann,
2021), experimentada en el pais desde 2018. De esta
otra version, de escepticismo o de franca critica hacia
los propdsitos y acciones del gobierno, se puede inferir
gue la democracia es joven, con poco mas de dos dé-
cadas de existencia y con déficits que no se atendieron
a tiempo, profundizando problemas heredados del au-
toritarismo. La llegada al poder del presidente actual y
las mayorias legislativas con las que cuenta no hubieran
sido posibles sin este régimen democratico, a pesar de
las criticas que recibio por parte del actual partido go-
bernante —Morena— durante los afios previos.

Si profundizamos en lo que implica esta idea, po-
demos afirmar que el “cambio de régimen” impulsa-
do por el gobierno actual no se refiere a estructuras
institucionales, es decir, a modificaciones sustanciales
en las reglas que definen los mecanismos de acceso
y distribucién del poder. Se refiere a la narrativa de
desestructuracion de arreglos politicos corruptos, en
los cuales participaron los actores partidistas de la
transicion —PAN, PRI y PRD-y al combate de drdenes
de connivencia mafiosa. Que esto haya existido en los
afos posteriores a la primera alternancia en el 2000, y
que los gobiernos anteriores (2000-2018) no lo hayan
combatido o lo hayan hecho de manera insuficiente,
revela la imagen de una democracia deficitaria por in-
eficiente, no necesariamente de un autoritarismo ra-
paz. El problema no es solo destruir esas practicas del
pasado, planteamiento por si mismo razonable, sino
como sedimentar acuerdos duraderos que impidan
su regeneracion y establezcan otros. Y eso no parece
estar ocurriendo con este gobierno, porque ello solo
seria posible con una profunda reforma institucional
—un cambio de régimen en serio— que ponga los ci-
mientos para la profundizacién democratica.

En suma, dado que en las versiones opuestas
anteriores, la oficial y la alternativa, el régimen ya
cambid (en la primera en 2018 y en la segunda a fi-
nales del siglo pasado), écdmo se puede entender la
expresion “cambio de régimen” sin caer en contradic-
ciones? {Cémo entenderla sin confundirse? Dicho de
otra manera, tomando en cuenta la disputa vigente
por el sentido de la transformacion en marcha, vale la
pena preguntarse: si el régimen estd cambiando des-
de 2018, ¢hacia donde lo hace? ¢{Qué tipo de cambio
ha habido y cdbmo podemos observarlo? {Qué repre-
senta a la luz de los comicios presidenciales de 2024?
Veamos.

Ill

Los problemas irresueltos del “régimen”

La version oficial sostiene que el cambio de régimen
implica la instauracion de una “verdadera demo-
cracia”, desconoce los avances logrados durante la
transicion y establece como meta erradicar la co-
rrupcion, los privilegios, las componendas y com-
plicidades, entre otros vicios del pasado. Dado esto,
evaluemos si estos cambios se han materializado y
qué pais tenemos hoy, a la luz de la evidencia dis-
ponible. Pondremos énfasis en los problemas que
reflejan nuestra situacién actual y el progreso alcan-
zado desde el “régimen anterior”: corrupcién, esta-
do de derecho, respeto a las libertades y derechos,
violencia e impunidad. Esto nos permitird observar
el avance de las transformaciones prometidas (en
caso de que las haya) y determinar si este “nuevo
régimen” es tan diferente como se propone.

Uno de esos problemas es la corrupcion, que
socava todos los cimientos del edificio institucio-
nal. La realidad muestra que el pais no ha avanza-
do significativamente. Tomando como referencia el
“Corruption Perceptions Index” de Transparencia
Internacional, desde 2017 hasta 2023, se observa
una mejora que nos mantiene en una situacion re-
lativamente estable, pero no representa un avance
sustancial. En 2017, México se encontraba en el lu-
gar 135 de 180 paises evaluados, y en la evaluacion
mas reciente, en 2023, se ubica en el puesto 126.
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Cuadro 1. Posicion de México
en el “Corruption Perceptions Index”

Ao Posicion en el ranking™® Score**
2023 126/180 31/100
2022 126/180 31/100
2017 135/180 29/31

*Donde 1 es el pais con la posicion mas alta en el ranking y 180 la menor.
**El score refleja la percepcidn de corrupcion en el sector publico en una escala de 0 a 100. Donde 0 expresa mayor corrupcion
y 100 la menor.

Fuente: elaboracidn propia con informacion de Transparencia Internacional, “Corruption Perceptions Index”.

Hay otro indice que mide el estado de derecho en
el Proyecto Mundial de Justicia: el indice del Estado
de Derecho (Rule of Law Index).” Tomando los datos
de este indice desde 2015, el pais muestra una débil
adherencia. En 2022, México se ubico en el lugar 115
de 140, mientras que en 2015 ocupaba el lugar 79
de 102 (Cuadro 2) (WJP, 2015-2022a). Esta medicién
anual considera la corrupcion, entendida como el uso

bida de intereses publicos o privados y malversacién
de fondos publicos u otros recursos” en los poderes
ejecutivo, judicial y legislativo, asi como en la policia y
las fuerzas militares, siendo el poder legislativo el peor
evaluado (WIJP, 2022). 1°

Considerando solo el factor de “Ausencia de co-
rrupciéon” del indice en el mismo periodo, 2015-2023,

los datos son alarmantes. En 2023, México se ubico en
el lugar 136 de 142 paises (WJP, 2015-2022b).

indebido del cargo para beneficios privados, a través
de tres formas especificas: “soborno, influencia inde-

9 El indice asigna puntajes y rankings para 8 factores: 1. limites al poder gubernamental, 2. Ausencia de corrupcién, 3. Gobierno
abierto, 4. Derechos fundamentales, 5. Orden y seguridad, 6. Cumplimiento regulatorio, 7. Justicia civil, 8. Justicia penal (WJP,
2022, p.15)

10 g] Proyecto mundial de Justicia elabora un indice subnacional “sobre el desempefio institucional”. En el mas reciente, destaca
esto: “Los resultados de la edicién 2022-2023 del indice evidencian un continuo estancamiento en el progreso del pais hacia un
Estado de Derecho robusto, con cambios marginales en los puntajes generales de la mayoria de las entidades federativas desde
la Ultima edicidn. Sin embargo, a pesar de sus retos persistentes y que estan lejos del puntaje general idéneo, existen estados
que destacan por el progreso sostenido a través de las cinco ediciones, a saber, Querétaro, Sinaloa, Guanajuato, Baja California
Sur, Tamaulipas y Sonora” (WJPMX, 2023, p. 7). En el anterior, esto se sefialaba: “Los resultados de la edicién 2021-2022 del
indice muestran un deterioro en materia de Estado de Derecho en gran parte de las entidades del pais. Este afio, fueron mas los
estados que mostraron retrocesos que aquellos que mostraron avances. Este deterioro contrasta con los patrones observados
en las ediciones anteriores y se explica por tres tendencias: el debilitamiento de los contrapesos institucionales a los gobiernos
estatales y una contraccion del espacio civico, el deterioro en los sistemas de justicia penal y la falta de avances en materia de
anticorrupcién” ( WIPMX, 2022, p. 9).
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Cuadro 2. indice Global del Estado de derecho (Rule of Law Index)

Posicién de México
en el Indice del Estado
de derecho Rule

Ano of Law Index)
2023 116/142
2022 115/140
2021 113/139
2020 104/128
2019 99/126
2017-2018 92/113
2016 88/113
2015 79/102

Proyecto Mundial
de Justicia “Ausencia

de corrupcion” Puntuacion*

136/142 0.42
134/140 0.42
135/139 0.43
121/128 0.44
117/126 0.45
102 /113 0.45
99/113 0.46
88/102 0.47

* Escala de 0 a 1, donde 1 significa la maxima adhesién al Estado de Derecho.
Fuente: elaboracién propia con informacion de WIJP, 2023-20152 y WJP, 2022-2015b.

Segun el INEGI, a través de la Encuesta Nacional
de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG), se es-
timd en 2021 una tasa de “prevalencia de corrupcion
al realizar un tramite personal” de 14,701 victimas
por cada 100,000 habitantes a nivel nacional, con una
incidencia de 25,995 casos de corrupcién por cada
100,000 habitantes (INEGI-ENCIG, 2021). En compara-
Cion, la tasa de prevalencia de corrupcién en este ru-
bro fue de 12,080 victimas por cada 100,000 habitan-

tes en 2021, mientras que la incidencia registré 24,724
actos de corrupcion por cada 100,000 habitantes en
2013, lo que indica pocas variaciones (Cuadro 3). En
cuanto a la percepcion sobre la frecuencia de corrup-
cién, en 2021 el 86.3% de la poblacién a nivel nacional
consideraba que los actos de corrupcion eran “muy
frecuentes”, comparado con el 88.3% que los califi-
caba como “frecuentes” o “muy frecuentes” en 2013
(INEGI-ENCIG, 2021, 2013) (Cuadro 4).

Cuadro 3. Prevalencia e incidencia de corrupcidn al realizar un tramite personal,
de acuerdo con la ENCIG, 2021-2013

Prevalencia
de corrupcion al realizar
un tramite personal
Ano (Por cada 100 mil habitantes)

2021

14 mil 701 victimas
2013 12 mil 080 victimas

Incidencia
de corrupcion al realizar un
tramite personal”
(Por cada 100 mil habitantes)

25 mil 995 casos de corrupcion
24 mil 724 actos de corrupcion

Fuente: elaboracidn propia con informacion de INEGI-ENCIG, 2021, 2013.

Cuadro 4. Pocentaje de poblacién con percepcion de corrupcion “Frecuente o muy frecuente”*

2021
2013

86.3%
88.3%

Fuente: elaboracidn propia con informacion de INEGI-ENCIG 2021, 2013.



Uno de los aspectos centrales de la democracia
es el respeto a las libertades y derechos. Segun el
indice de Freedom House, 11 desde 2011, México
estd evaluado como un pais “parcialmente libre”,
y las principales amenazas identificadas por esta
organizacion estan relacionadas con la libertad de
prensay la violencia perpetrada por organizaciones
criminales. Sin duda, prevenir esto es una respon-
sabilidad del Estado. Observando una perspectiva
mas amplia, de 1973 a 2000, México fue catalogado
como “parcialmente libre”; de 2000 a 2010, como
“libre”. Desde 2011 hasta 2023, el pais ha sido con-
siderado “parcialmente libre” (Freedom House,
2023b). En 2023, la Puntuacién Global de Libertad
(Global Freedom Score) de México fue de 60 sobre
100, con un puntaje de 27 sobre 40 en derechos
politicos y 33 sobre 60 en libertades civiles (Free-
dom House, 2023a) (Cuadro 5).

Cuadro 5. Puntuacidn global de libertad
(Global Freedom Score) de México 2023*

Puntuacion global Derechos politicos Libertades civiles
60/100 27/40 33/ 60
*Donde 100 es menor puntaje

Fuente: elaboracién propia con informacién de Freedom
House, 20232
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En cuanto a la amenaza a la libertad de prensa,
hay que destacar que el punto mas alto de asesina-
tos a periodistas fue 2012, con 143. Ese numero “ha
disminuido de manera constante” (IEP, 20203, p. 4).
En 2022, México se ubicd como el “segundo pais mas
mortifero para los periodistas, solo detras de Ucra-
nia” (IEP, 2023a, p. 3) dado que “corren peligro cuando
cubren temas relacionados con la delincuencia organi-
zada” (IEP, 20213, p. 1).

Cuadro 6. Asesinatos a periodistas
en México (por afio)

2022 13
2021 9
2020 8
2019 51
2012 143

Fuente: elaboracidn propia con informacion de IEP (2023a,
p. 3; IEP, 20204, 20223; IEP, 20213, p. 1).

Grafica 1. Periodistas asesinados por ailo en México 2012-2022
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Fuente: elaboracidn propia con informacion de IEP (20234, p. 3; IEP, 2020a, 2022a3; IEP, 20213, p. 1).

11 Evalta a 195 paises y 15 territorios.
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En lo que respecta a la violencia mencionada,
segln el indice de Paz Global (Global Peace Index)
del Instituto para la Economiay la Paz (IEP), en 2013
México ocupaba el lugar 133 de 162 paises evalua-
dos. Llegd a su peor posicion en 2015, ubicandose
en el 144 de 163 paises. Para 2017, el pais mostré
una mejora, alcanzando el lugar 142 de 163 paises,
y en la edicion mas reciente, de 2023, se encuen-

tra en el puesto 136 de 163 (IEP, 2023, 2017, 2015,
2013).12 Esto indica que, a pesar de las variaciones,
México se mantiene en una posicion relativamente
similar. De hecho, el reporte ha sefialado consisten-
temente que México se ha vuelto progresivamente
menos pacifico, una tendencia que las cifras publi-
cadas periddicamente por el INEGI corroboran cla-
ramente.'3

Gréfica 2. Variaciones en la posicion de México en el indice de Paz Global, 2013-2023)
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En 2013 se evaluaron 162 paises, a partir de 2015, 163

Fuente: elaboracidon propia con informacion de IEP (2023b, 2017, 2015, 2013).

12 En 2018 se mantuvo en el 140; en 2019 en el 140; en 2020 en el 137; en 2021 en el 140; en 2022 en el lugar 137 (IEP, 2023b,

2022, 2021b, 2020b, 2019, 2018).

13 Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE), con mediciones anuales desde 2011 y la
Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), que proporciona informacion trimestral sobre las percepciones y expe-
riencias sobre seguridad publica en zonas urbanas (INEGI, 2023b).
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Cuadro 7. Posiciéon de México en el indice de Paz Global (Global Peace index) 2013-2023

Posicion de México en el indice de Paz Global
(Global Peace Index) 2013-2023

2023
2022
2020
2021
2019
2018
2017
2015
2013

136/163
137/163
137/163
140/163
140/163
140/163
142 de 163
144/163
133/162

Posicion de México en el indice de Paz Global
(Global Peace index) 2013-2023 2023 136/163

En linea con lo anterior, tenemos las cifras mas al-
tas de homicidios durante mucho tiempo. En 1990 la
tasa de homicidios fue de 16.6 por cada 100 mil habi-
tantes, en 2007 se registré un minimo histdrico de 8.1,
para llegar a un nuevo récord en 2017 de 26 (INEGI,
2019: VII). Este récord quedd superado en 2018-2020
con una tasa de 29 homicidios por cada 100 mil para

bajar a 25 en 2022 (INEGI, 20233, p. 1y 8) (Gréfica 3).14
Por otra parte, en 2022, 27.4% de los hogares contd
con al menos una victima (INEGI, 2023c, p. 7) frente al
35.6% del 2017 (INEGI, 2018, p. 6) o el 34.2% de 2016
(INEGI, 2017) La cifra negra estimada para 2023 es de
92.4% frente a la 93.6% en 2017 (INEGI, 2023c, 2018),
practicamente sin variacion.>

14 Estas cifras son cercanas a las proporcionadas por el indice de Paz de México (IPM) del IEP, que ubicé en 2017 un deterioro en
su indice de paz del 10.7%. Esa tendencia se mantendria en 2018, con un retroceso del 4.9% y 2019, con un retroceso de 4.4%
(IEP, 2018a, 2020a, 2019a). Es hasta 2020, que el indice de Paz mejora en el pais: 3.5%, 0.2% en 2021y 0.9% en 2022 (IEP, 2021a,
2022a, 2023a). La tendencia de mejora se explica, de acuerdo con esta fuente, por la baja en los homicidios de 2022, “la mayor
caida desde 2015” (IEP, 2023, p. 3). Si bien hay una tendencia de mejora, de acuerdo con el IEP (20233, p.3)... “la actividad de la
delincuencia organizada sigue siendo el principal impulsor de los homicidios y la violencia con armas de fuego en México”.

15 Un estimado de 26.8 millones de delitos de los cuales no se denunciaron o se inicié una carpeta de investigacién en el 92.4%
de los casos (INEGI, 2023c, p. 1). Un dato interesante es que, de acuerdo con Impunidad Cero-ONA, “48% de las personas entrev-
istadas estuvo toalmente de acuerdo con que mantener las fuerzas armadas en las calles puede ayudar a mejorar la inseguridad”

(Impunidad Cero-ONA, 2023, p. 13).
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Grafica 3. Homicidios por cada 100 mil habitantes 2007-2023
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Fuente: elaboracidén propia con informcion de INEGI, 2023a, p. 1y 8

La impunidad estd estrechamente vinculada
con las percepciones de las victimas de violencia
y con el combate a la corrupcién, incluyendo “las
componendas y complicidades”. Segin el indice
Global de Impunidad, en 2017, México ocupaba el
lugar 66 de 69 paises evaluados (Le Clercq Ortega
y Rodriguez, 2017, p.11). En la edicién mas reciente,
de 2020, avanzé al lugar 60 de 69 (Le Clercq Ortega
y Rodriguez, 2020, p. 198). Este avance es pequeiio
y no se considera sustancial. Lo mas relevante de
esta evaluacién es que México es uno de los pai-
ses con mayores problemas de impunidad a nivel
mundial, aunque se situa en el promedio a nivel re-
gional.

Ademas, la encuesta “Percepciones de Impu-
nidad 2022”, que define la impunidad como “la
inexistencia de responsabilidades penales, civiles o
administrativas por violaciones a la ley” (Impunidad
Cero, 2022, p. 2), seiala que, mas alla de problemas
estructurales, este fendmeno se debe a la insufi-
ciencia de recursos destinados a la procuracion e
imparticidon de justicia, entre otras causas. La ma-

yoria de las personas encuestadas indicaron que “la
mejor forma de combatir la inseguridad” es “mejo-
rar la capacitacion de las procuradurias y fiscalias
del pais”. Un 46.2% considerd que la impunidad se
ha mantenido sin cambios en los ultimos tres afos
(Impunidad Cero, 2022, p. 7). El informe concluye lo
siguiente:

El 12% de los encuestados considera que la prin-
cipal causa de la impunidad es que los agentes
del ministerio publico no investigan los delitos,
11% que los policias no detienen a los delin-
cuentes, 10% que los jueces son corruptos, 7%
que la principal causa es la falta de denuncia de
los delitos y 57% considera que las causas son
todas las anteriores. Esto refleja que las perso-
nas logran identificar retos en todas las etapas
del proceso penal, desde el actuar de los po-
licias como primeros respondientes hasta los
jueces encargados de dictar las sentencias, pa-
sando por la falta de denuncia de la ciudadania
y las capacidades de investigacidn de los minis-
terios publicos (Impunidad Cero, 202243, p. 8).
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En el informe mas reciente, “Percepciones de Im-
punidad 2023”, 47% de las personas entrevistadas
consideraron que la impunidad ha aumentado en
el pais (p.6):

El 13% considera que la principal causa es que
las autoridades estan coludidas con los delin-
cuentes, 11% que los jueces liberan a los delin-
cuentes, 10% que la ciudadania no confia en las
instituciones, 10% que los agentes del ministe-
rio publico no investigan los delitos, 9% que los
policias no detienen a los delincuentes y el 31%
restante considera que todas las anteriores son
causas de la impunidad. Unicamente 5% con-
sidera que la falta de recursos presupuestales
de las instituciones es la principal causa de la
impunidad (Impunidad Cero, 2023, p. 11). 16

Los datos presentados nos llevan a considerar
gue, en aspectos fundamentales de la democracia y
lo que el gobierno actual denomina “cambio de régi-
men”, las condiciones no solo no han mejorado sino
gue, en algunos casos, se han deteriorado. Induda-
blemente, ha ocurrido un cambio significativo en la
retorica y la narrativa en torno a la llegada al poder
ejecutivo de AMLO, caracterizada por un liderazgo de
corte populista. Sin embargo, los elementos proble-
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maticos que originaron el “malestar con la transicion”,
y que finalmente lo condujeron a un lugar destacado
en la politica nacional, no parecen haberse modifi-
cado sustancialmente. Son problemas que, indepen-
dientemente de los gobiernos o partidos en el poder,
han evolucionado de forma constante, se han intensi-
ficado y demandan soluciones institucionales con una
visidon a mediano y largo plazo.

Lo que observamos, entonces, es un cambio,
pero en una direccién que podria interpretarse
como regresiva: de una democracia hacia una for-
ma (todavia) indefinida de autoritarismo, a través
de un proceso de erosion del régimen. Esto cons-
tituye una transicion inversa. Algunas de las eva-
luaciones mds importantes a nivel mundial reflejan
esta tendencia. Por ejemplo, segun el “Democracy
Index 2022” elaborado por The Economist Intelli-
gence Unit (EIU), la puntuacion general de México
ese afio fue de 5.25 en una escala de 0 a 10.Y Este
indice clasifica los paises en “Democracia plena”,
“Democracia defectuosa”, “Régimen hibrido” vy
“Régimen autoritario”, ubicando a México en la ca-
tegoria de “regimenes hibridos”, en el puesto 89 de
167 paises, lo que representa un descenso de tres
posiciones en comparacion con la medicidon ante-
rior (EIU, 2022, p. 9). 18

16 En el estudio “Impunidad en homicidio doloso y feminicidio”, Impunidad Cero (2022b) aporta estos datos mas especificos:
“De 2016 a 2021, la impunidad acumulada para los homicidios dolosos fue de 92.8%” a nivel nacional. Es decir, solo 7 de cada
100 homicidios dolosos han sido esclarecidos desde que comenzd a operar el sistema de justicia penal en todo el pais (p. 24).
De 2016 a 2021 la impunidad acumulada para los feminicidios fue de 56.6% a nivel nacional. Es decir, menos de la mitad de los
feminicidios registrados han derivado en una sentencia condenatoria desde que comenzo a operar el Sistema de Justicia Penal y
se comenzo a tipificar el delito gradualmente en los estados” (p. 27).

17 El indice agrega 5 indicadores: 1. Proceso electoral y pluralismo, 2. Funcionamiento del gobierno, 3. Participacién politica, 4.
Cultura politica y 5. Libertades civiles; de estos indicadores, la “cultura politica” tiene la calificacion mas baja en nuestro pais
(EIU, 2022, p. 9).

18 Recordemos que para Freedom House, México ha sido desde 2011 un pais “parcialmente libre”. No obstante, otras mediciones
son mas cautelosas. El “indice de Democracia Liberal” del V-Dem, expresado en el Democracy Report 2023, ubica a México en
el lugar 93 de 179 paises (p. 45). En cuanto a régimen, el reporte distingue entre “democracias liberales”, “democracias elec-
torales”, “autocracias electorales” y “autocracias cerradas”, siendo México una “democracia electoral” desde 1996 (p. 40). El
“indice de democracia electoral” lo coloca en el nimero 72; el “indice de componentes liberales” en el 115, con un descenso de
3 lugares; el “indice de componentes igualitarios” en el 126; el “indice de componente de participacién” en el 49, mientras que
el “indice de componente deliberativo” en el lugar 116 (p. 45).
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A manera de cierre: los retos para la democracia
realmente existente

¢Qué ha cambiado con este gobierno? ¢En qué con-
siste el “cambio de régimen” prometido? La literatu-
ra sobre las transiciones democraticas ha aportado,
entre otros elementos valiosos, una amplia reflexién
acerca de lo que implican las modificaciones a las
instituciones v las reglas para entender el paso de un
régimen a otro. Cavarozzi (1991: 397-398) incluye en
el concepto de “régimen politico” las reglas y meca-
nismos, sean constitucionales o no, para la seleccién
de los altos funcionarios politicos del Estado y los cri-
terios de distribucion de poder entre los diferentes
organos estatales. Por su parte, O’'Donnell y Schmitter
(1988: 118) lo definen como un “conjunto de pautas,
explicitas o no, que determinan las formas y canales
de acceso a los principales cargos de gobierno, las ca-
racteristicas de los actores admitidos y excluidos res-
pecto a ese acceso, y los recursos o estrategias que
pueden emplear para ganar tal acceso”.

Estas reglas, mecanismos y pautas determinan,
en esencia, el acceso, la distribucion y el ejercicio del
poder politico; es decir, quién gobierna, cémo lo hace
y su relacion con los ciudadanos. Este fue el foco del
proceso de democratizacidon que mencionamos al ini-
cio. Observando lo ocurrido desde esta perspectiva,
es evidente que el régimen cambid para permitir la al-
ternancia en el poder y los controles constitucionales
sobre el mismo. No obstante, desde la perspectiva gu-
bernamental actual, que sostiene que el régimen per-
manecia inalterado hasta 2018 independientemente
de la dimension electoral, el balance no es favorable.
Los elementos que se buscaban transformar (corrup-
cion, violencia e impunidad) no solo no han mejorado,
sino que, en algunos casos, se han exacerbado. Miran-
do con estos lentes, el régimen no ha experimentado
un cambio, lo que contradice la vision oficial.

Si no estamos ante un cambio de régimen en
ninguno de los sentidos previamente mencionados,
entonces debemos considerar otros aspectos que
podrian ayudar a comprender mejor la situacion.
Reflexionemos sobre las siguientes dimensiones: a)

las formas de gobierno, caracterizadas por un estilo
peculiarmente personalista, centralizador y, en esen-
cia, populista; b) la decision politica, que refleja prio-
ridades diferentes en las politicas publicas y que ha
generado tensiones entre diversos grupos sociales;
c) el discurso, marcado por una narrativa de cambio
agresiva y confrontadora que simplifica el contraste
entre el pasado autocratico-neoliberal y el presen-
te democratico-estatista; y d) el objetivo central: la
lucha contra la corrupcidén, la impunidad y los pri-
vilegios, asi como la influencia en la separacion del
poder politico del econédmico. En resumen, lo que
se observa es un cambio de gobierno, mas que de
régimen, manifestandose en una forma distinta de
ejercer el poder, una orientacion ideoldgica y politica
diferente, y una comprension lineal y esquematica
de la democracia.

Si este anadlisis es acertado, debemos recono-
cer que no poseemos una democracia perfecta; sin
embargo, es un avance significativo mantenerla, in-
cluso frente a un proceso de erosion en curso. Los
elementos principales que evidencian este proceso
incluyen la concentracion de poder en el Ejecutivo
y el uso de la mayoria relativa que este tiene para
impulsar sus proyectos, generalmente sin delibera-
cion ni consulta, ignorando o negociando poco con
la oposicidn, de la cual se ha prescindido efectiva-
mente; el ataque hacia las entidades auténomas
gue representan un contrapeso al Ejecutivo, desde
el organismo encargado de organizar elecciones
periddicas, el Instituto Nacional Electoral (INE),
hasta el garante de la constitucionalidad en el pais,
el Poder Judicial; y la creacién de un ambiente de
polarizacién intensa donde no es posible expre-
sar disidencias sin enfrentarse a la descalificacion
personal en lugar de una deliberacién ponderada
y racional entre opiniones divergentes. Se espera-
ba que los dos primeros elementos estuvieran su-
perados en la vida politica del pais, especialmente
tras las experiencias de gobiernos sin mayoria entre
1997 y 2018, que requerian de negociaciones entre
la mayoria en turno y las minorias. Ahora se ve que
son arreglos inestables susceptibles de ser modifi-
cados por un liderazgo fuerte respaldado por una



coalicién mayoritaria. La polarizacion, hasta ahora
no experimentada en el grado actual, depende en
gran medida de la postura confrontadora del Eje-
cutivo y la falta de creatividad de la oposicion. Este
otro arreglo inestable podria cambiar si la correla-
cion de fuerzas en 2024 se altera, asi como las prio-
ridades del gobierno.

Si, en efecto, el pais esta experimentando una
erosion de su democracia, responsabilidad que re-
cae en gran medida en el Ejecutivo, surge una pre-
gunta valida: épor qué goza de una notable aproba-
cion entre la ciudadania? Esto es innegable, aunque
merece ser matizado. Segun el compendio de en-
cuestas realizado por Oraculus (https://oraculus.
mx/aprobacion-presidencial/), el promedio mas re-
ciente disponible indica un 69% de aprobacidn. Sin
embargo, la aprobacién de presidentes en el mismo
periodo en el cargo —enero de 2024, 62 meses— era
menor, aunque siempre superior al 60%: Ernesto
Zedillo (1994-2000) con un 65%; Vicente Fox (2000-
2006) con un 62%; y Felipe Calderdon (2006-2012)
con un 60%. La excepcién notable fue Enrique Pefia
Nieto, quien contd con un 23% de aprobacion. Esto
indica que presidentes anteriores al actual han man-
tenido altas tasas de aprobacién a pesar de errores
y dificultades durante sus gobiernos, lo que sugiere
gue la aprobacién presidencial no es un factor deter-
minante para comprender la dindmica de la erosién
democratica.

La construccion democratica que delineamos al
inicio a menudo es ignorada o excluida del debate
publico, especialmente frente a la inmediatez de las
redes sociales digitales, donde los agravios y el resen-
timiento de sectores que se sienten excluidos cues-
tionan los logros institucionales. En este contexto, las
elecciones de 2024 representan una excelente opor-
tunidad para reafirmar, mediante el voto, el funda-
mento basico del régimen democratico: la eleccién de
nuestras autoridades. Si la diversidad politica concede
a la oposicion en el Legislativo un rol de contrapeso
significativo, se podra asegurar un equilibrio de po-
deres, saludable para la vida politica en general. Asi,
confirmaremos que la democracia persiste a pesar de
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los intentos por socavar sus bases. Serd una democra-
cia quizas debilitada, pero aun vigente, lo cual es, sin
duda, una buena noticia.
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