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I. Introduccién

AL ANALIZAR LA POL{TICA en Tamaulipas encontramos partidos politicos
nacionales, agrupaciones politicas regionales, movimientos politicos lo-
cales y también la presencia de burocracias sindicales urbanas o agra-
rias, la accidn de sus dirigentes y la actuacion de distintas capas sociales
o, ain mas, la de una o mds fracciones de esas capas sociales. En el
ambito politico hallamos, junto con estos personajes, a la estructura fe-
deral de poder —que influye en la politica estatal—, a la estructura poli-
tico-administrativa del estado, al gobernador y su espacio politico.

En este articulo presentamos una primera parte donde se describe
la estructura tradicional de poder y los cambios en la misma as{ como las
rutas de la sociabilidad politica en Tamaulipas en los afios recientes. En
la segunda seccién se analiza la legislacién electoral desde 1979 y su
repercusién en el estado, y se examina en general la evolucién electoral,
a la vez que se presenta con mayor detalle la accidn de los partidos poli-
ticos en 1989, a partir del trabajo de campo realizado en esas eleccio-
nes. En el tercer apartado se estudia la relacidn entre lo local y lo federal
en el dmbito politico-electoral, tomando como ejemplo dos distritos
tamaulipecos: el de Matamoros y el correspondiente a los municipios
centrales. El articulo se cierra con algunas reflexiones sobre la proble-
madtica tratada.

* Por razones de espacio ES hizo pequeiios cortes editoriales.
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I1. El panorama sociopolitico
Una tradicion que desaparece

Durante mucho tiempo, la matriz del poder en Tamaulipas se considerd
una cristalizacién de una estructura corporativa, controlada por una bu-
rocracia sindical y agraria, circunscrita espacialmente a sus cotos de po-
der en ciudades industriales o a regiones agricolas donde enraizan sus
organizaciones. De tal estructura surgian los mecanismos de patronazgo
y clientelismo entre el proletariado rural y el urbano, y desde ella se
reclutaba la élite local y sus burocracias, salvo algunas candidaturas fe-
derales y los tltimos gobernadores. La disputa por el poder local estaba
monopolizada por esas burocracias, un gobierno estatal obligado a ne-
gociar con las mismas, y una relacién con el centro nacional parcelada
por los intereses gremiales. Asi, surgieron dirigentes obreros como Pérez
Ibarra en Nuevo Laredo, lider de la CTM; Agapito Gonzélez Cavazos, en
el gremio de las maquiladoras en Matamoros; Reynaldo Garza Canti en
Reynosa y Joaquin Herndndez Galicia, la Quina, en Tampico. Y en la
ciipula cetemista del estado se encontraba otro prototipo de dirigente
obrero tamaulipeco, Diego Navarro.

Pero en los nuevos tiempos esta estructura corporativa ha sido cues-
tionada y abatida. Sufrié importantes bajas en su controversia con el
gobierno central, como la prisién de Herndndez Galicia y de Agapito
Gonzdlez Cavazos y hay una diligencia contra Diego Navarro. A pesar
de todo dicha estructura se mantiene, todavia es funcional a ciertos inte-
reses —fundamentalmente regionales— y a los partidos politicos, in-
cluido el PRI, que no han desarrollado alternativas.

En este contexto gremial y politico, la evolucién de Tamaulipas du-
rante los tltimos afios constituy6 una matriz con tres aspectos basicos:

I) Su heterogeneidad regional, la fragmentacién urbana y regional
de su economia, de su sociedad y del poder. Las ciudades del estado
tienen empresas y sistemas comerciales de vanguardia y agrupamientos
sociopoliticos plurales, mientras el campo posee estructuras econémicas
y sociales mas simples, no obstante la existencia de importantes polos
de desarrollo agroindustrial.

2) En consecuencia, sus agrupamientos politicos difieren entre sus
regiones, su base social y su plataforma politica.

3) Las formas de autoridad y de articulacién con el estado se defi-
nen por la carencia de una representacién univoca de las fuerzas politi-
cas en la entidad. El gobernador como principal intermediario no tiene el
contenido que se le asigna en otros lugares.

Tal heterogeneidad produce una peculiar dindmica de poder dentro
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del estado y en sus relaciones con otras instancias institucionales. Por la
importancia de los poderes locales en la configuracién politica de la en-
tidad, es necesario revisar estos aspectos y mostrar los cambios en la
funcién de los poderes locales y en la intermediacién politica.

Las rutas de la sociabilidad politica

En una economia multipolar parece mas importante comenzar el andlisis
de las tendencias asociativas y politicas en los gremios y en la organiza-
cién del trabajo; pero cierto es que en Tamaulipas la relacién entre es-
tructura gremial y poder politico, al fundarse en esas corporaciones, se
imbrica en los establecimientos partidistas y, si no tiende a monopolizar
su accién, si logra determinar el curso de la seleccién de candidatos,
establecer cuotas, influir en el contenido y las formas de las elecciones
y, cuando no se le escucha, tiende a prefigurar escenarios politicos don-
de asociaciones politicas como el Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana (PARM) pueden canalizar el descontento.

Por ello, entre otras causas, los partidos politicos nacionales estan
en Tampico, Ciudad Victoria, Matamoros y Nuevo Laredo, las prin-
cipales ciudades; ademads, existe un arraigado movimiento de oposicién
—expresado en general por el PARM— que manifiesta el descontento
de la poblacién y las pugnas entre gremios y lideres de esa burocracia
sindical.

Durante los tltimos 15 afios surgieron en la escena politica movi-
mientos de colonos organizados para regularizar la tenencia de la tie-
rra, obtener servicios e, indirectamente, establecerse e integrarse en el
mercado de trabajo y en la comunidad local. Estos tuvieron importan-
tes acciones colectivas —en Matamoros, Nuevo Laredo, Mante y Tam-
pico—, marco de revueltas politicas que afectaron importantes intereses
politicos locales.!

Asf, frente a los cambios globales en la estructura demogréfica del
estado,” en la urbanizacién, en la produccién industrial y en la reorgani-

! Matamoros es la segunda ciudad de importancia electoral en el estado; posee un
distrito electoral federal y dos estatales y su ayuntamiento cuenta con importantes recur-
sos. En Nuevo Laredo la presidencia municipal y los distritos electorales local y federal
han sido ocupados en dos ocasiones por estos grupos opositores. En éste, el PARM ha
desarrollado coaliciones con el PAN, que ha obtenido victorias municipales por sus pro-
pias fuerzas en Ciudad Mante en 1989, y en el V distrito electoral de Tampico en 1991,
contra la candidatura de Diego Navarro, lider de la CTM estatal.

2 Nos referimos, en términos generales, a la baja de las tasas de migracién campo-
ciudad en el estado, a los cambios en la estructura de la PEA —con un crecimiento menor
al previsto, menos joven y con fuerte presencia femenina— y a las cifras menores a las
esperadas del censo de 1990 en Tampico y las ciudades fronterizas.
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zacién del campo y de la participacién del estado en el mismo, permane-
cié una representacién corporativa, una forma de asociacién y mo-
vilizacién cada vez mas como tradicional, que cerré el paso a nuevas
formas de sociabilidad y de participacién en las comunidades. En este
contexto, los partidos opositores aprovecharon indirectamente una lucha
que no participaba en o se oponia abiertamente a la plataforma partidaria
priista y a los intereses corporativos. Frente a los cambios micro en la
entidad, permanecié casi intacta una estructura politica que no asimilé la
nueva organizacién y que en las coyunturas electorales tenderia a expre-
sarse en su contra.

Esta nueva participacién ciudadana va junto con un alto absten-
cionismo y con el control de diversas autoridades sobre los procesos
politicos. Acttia dentro de un poder local construido desde los intereses
de los gremios y sus estructuras de representacion. A veces, esa dindmi-
ca produce situaciones conflictivas. Y pese a la actividad partidista, ese
traslape no se ha resuelto atin en una alternativa politica que vaya mas
alla de votar por cierto tipo de liderazgos locales, sin mejor plataforma
ideoldgica o programatica que oponerse a las corporaciones locales, o a
la imposicién externa.? Este protagonismo electoral fue constante duran-
te el tiltimo decenio y ahora se combina con la redefinicién de la partici-
pacién politica de las élites obreras regionales en la coalicién nacional.

Para entender el complejo proceso de cambio en la entidad hay que
agregar dos tipos de cambios politicos. Uno de ellos se integra con las
reformas constitucionales de 1983 sobre el municipio, las varias adecua-
ciones electorales que sufrié la representacién nacional, las reformas en
la participacién del Estado en el campo y, finalmente, los recientes cam-
bios en el PRI Otro conjunto lo forman las modificaciones ocurridas en
algunas localidades del estado ante el ajuste econémico y social del de-
cenio pasado, cuando casi desapareci6 la inversién piiblica y privada, se
reajusté la estructura industrial, cambié la dindmica agricola y se re-
orient6 la politica gremial.

Esto increment6 la competencia politica entre las mismas élites, y
produjo tensiones en los organismos sindicales y liderazgos dentro de
la coalicién nacional. Lo mismo sucede con las instancias mediadoras
formales, los organismos locales de los partidos, los gobernadores o los
diputados.

El efecto en la relacién entre los grupos locales y el centro habia
sido menor, en parte porque no se habfan cuestionado esas formas de

3 Un ejemplo es Matamoros, donde Jorge Cardenas Gonzélez, hermano del ex go-
bernador y duefio de una importante cadena de radiodifusoras en el estado, ha llegado al
ayUntamiento en dos ocasiones y ha ganado en ese distrito electoral federal.
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ejercicio del poder ni la hegemonia de esos cuerpos politicos. Algo dis-
tinto se ve ahora, en un escenario integrado por la confrontacién en los
comicios municipales y en las elecciones federales, las recientes nego-
ciaciones laborales en la ciudad de Matamoros, los cambios en Pemex y,
finalmente, la reordenacidn agraria mexicana.

La administracion actual

La designacién como gobernador de Américo Villarreal —en 1986, con
una tradicional campafia priista y en medio de hondos cambios locales y
nacionales— se dio en un marco de amistad con el presidente de la Repi-
blica, asi como con una larga trayectoria burocrdtica en el sector agro-
pecuario de la federacién. Esta destac sus méritos de administrador y lo
presentd ajeno a todo compromiso con un estado de cosas denunciado y
criticado puiblicamente en la entidad, por lo que tuvo la oportunidad de
tomar las riendas del poder sin compromisos con las élites locales.

Entre las expectativas que generd el gobierno de Villarreal estaba la
revitalizacién del sector agropecuario del estado. Después de casi cua-
renta afios de atrofia del papel gestor del gobernador frente a la federa-
cidn, esta administracién tuvo la oportunidad de recuperar algunos ele-
mentos de intermediarismo, al menos para el sector agropecuario y, ante
la defenestracidn de los lideres sindicales en el sur, hubiera podido reco-
brar su soberania en esos escenarios urbanos.

Al comienzo, Villarreal tuvo un papel activo en el apoyo a los agri-
cultores frente a la crisis. LLos amparé cuando las heladas asolaron el
campo tamaulipeco; mas tarde con créditos seguros, apoyo a nuevos pro-
yectos privados en la agricultura, en el contexto de la paulatina desapari-
cién de organizaciones y programas del gobierno federal. Aun asi, la
reordenacién del sector agropecuario y las recientes reformas del articu-
lo 27 constitucional generaron en el campo una dindmica muy por enci-
ma de los gobiernos estatales.

En las ciudades los conflictos sociales, sindicales y politicos se re-
solvieron en una arena donde participaron mas las autoridades federales,
con una minima intervencién del ejecutivo estatal.

Villarreal intenté retomar su papel de arbitro laboral, en las maqui-
ladoras de Reynosa, al dictar en agosto de 1989 un laudo con el que
trataba de resolver directamente un conflicto por la titularidad de 15 con-
tratos colectivos disputados entre la CTM y otro sindicato local, con ma-
gros resultados.*

*El contlicto se origin por la titularidad de un contrato colectivo de 15 fdbricas en
Reynosa, que empleaba a 3 000 trabajadores tutelados por la CTM. Esta denuncié que la
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En otros terrenos laborales el ejecutivo estatal ha logrado pocos avan-
ces; se ha visto obligado a apoyar las medidas federales para desplazar a
lideres sindicales. Por ejemplo, debid apoyar a Diego Navarro, nuevo
lider de la CTM estatal y una de las puntas de lanza del centro contra los
antiguos dirigentes laborales de Tamaulipas. El apoyo se le revirtio: en
1991 Navarro perdio frente al PAN el V distrito electoral de Tampico.

El apoyo estatal y el federal han logrado poco para consolidar a los
nuevos dirigentes obreros, derrotados en el plano electoral. Mejor suerte
tuvo Judrez Mata, dirigente de la Seccién | del sindicato petrolero, quien
vencié en las elecciones de 1991, aunque fue su propio entorno el que lo
apoyd y puso las bases de esa victoria.

En el terreno social, el gobernador, al igual que otros ejecutivos es-
tatales en el pafs, enfrentd la fuerza del Programa Nacional de Solidari-
dad (Pronasol) en su entidad, que mermo su capacidad gestora y su pre-
supuesto para ello, al tiempo que le cred un fuerte personaje de ejecucion
social, Manuel Cavazos Lerma, actual candidato priista a sucederlo.

Adicionalmente, se produjeron dos reformas que reordenaron el es-
cenario estatal: una fue la reforma al articulo 115 constitucional. para
fortalecer los municipios, su integracion plural y protegerlos de destitu-
ciones arbitrarias;® la segunda fue una reforma a la ley electoral estatal.

En el contexto de ambas reformas, los partidos de oposicion logra-
ron participar en varios gobiernos municipales, un cambio importante
para el estado, los municipios y los grupos de poder locales. Con la re- .
forma de 1989 el Congreso del estado se integra con 15 diputados de
mayoria relativa y 5 de representacién proporcional. A raiz de ello, in-
gresaron al Congreso representantes del PARM, del PAN, del PSM y del
PST.*

Pero los efectos de la reforma al articulo 115 constitucional han sido
menores. Esta no fue impulsada por los grupos locales, entre otras razo-

Junta Local de Conciliacién y Arbitraje estaba apoyando actos del Centro Patronal de
Reynosa —dirigido por Francisco Narro— y a un Sindicato Industrial de Trabajadores y
Operarios de Empresas Exportadoras, cuya existencia fue declarada nula en dos instan-
cias laborales y que la cT™ denuncié como “blanco™. La intervencién de Fidel Veldzquer.
produjo declaraciones de las cdmaras locales de comercio y empresarios en ambos lados
de la frontera, que condenaron el paro y amenazaron con retirar sus inversiones. El arre-
glo final practicamente desmantelé el sindicato blanco, pero dejé sindicatos de la ¢TM
mucho mads flexibles. La Jornada, S y 7 de agosto de 1989.

% La reforma surgié al término de la gestion del gobernador Martinez Manautou,
quien no se vio favorecido por el acceso a la presidencia de Miguel de la Madrid. El go-
biernoy el Congreso locales se limitaron a emitir la adecuacién constitucional al estado,
divulgar la reforma y dictar algunas medidas administrativas para su puesta en prictica.

* Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana, Partido Accion Nacional, Partido
Socialista Mexicano y Partido Socialista de los Trabajadores.
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nes porque esas élites no necesitan los escasos recursos municipales. El
municipio les interesa mds como instancia de control politico, que ha
permitido el funcionamiento de sus actividades y negocios.

Ahora bien, el surgimiento de nuevos actores urbanos, la presencia
de opciones politicas locales y la desaparicién de fuerzas antiguas, des-
emboca en ayuntamientos con concejales de nuevos grupos o partidos,
asi como en un mayor compromiso de los partidos en la politica local.
Esto puede apreciarse al analizar los procesos electorales recientes. | Po-
drian relacionarse estos cambios con la situacién electoral del estado?
;Qué nos indican los profundos cambios suscitados en escala estatal y
regional?

I11. Elecciones en Tamaulipas
Legislacion electoral

Para comprender la evolucién de la politica local debemos ver cémo se
1an adecuado las leyes y los cédigos electorales estatales al marco de
'0s intereses nacionales.

Nuestro punto de partida es la reforma electoral de 1979, que esta-
olecié una normatividad y una relacién distintas con los partidos. Esta
-eforma obligé a los gobiernos estatales a adecuar sus constituciones y
sermitir el libre ejercicio de actividades de los partidos. Luego, al com-
sinarse con las reformas al articulo 115, en 1983, posibilité que aqué-
los, con la representacién proporcional, participaran en legislaturas y
iyuntamientos locales. Mas tarde, en 1986, cambié el Cédigo Federal
Slectoral. También el nuevo Cédigo Federal de Instituciones y Procedi-
nientos Electorales produjo mds cambios en el estado.

En 1989 el panorama electoral se modificé, pues el gobernador pro-
>uso una reforma que, entre otras medidas, creaba tres nuevos distritos
sstatales (en Reynosa, Matamoros y Ciudad Mante), reconocia partidos
regionales, planteaba una nueva integracién de los organismos electora-
es y cambiaba el calendario electoral de la entidad.

Esta, la iniciativa local més significativa, comenzé en noviembre de
1989, cuando el gobierno estatal convocé a un proceso de consultas para
a renovacién de aquella ley; la consulta expresé el interés del ejecutivo
amaulipeco por incorporarse a los cambios nacionales y establecer una
eva concertacion en el estado. La oposicion la nombré Ley Batres,
Ipellido del secretario de gobierno estatal, principal impulsor y respon-
sable de la reforma.

El proceso y la propuesta serfan criticados por la oposicién en las
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consultas populares realizadas; no obstante, intervino en la formulacién
de la ley.

Junto con la ley, las autoridades depuraron el padrén electoral en
1989, estableciendo 1315 981 electores en los 43 ayuntamientos del
estado.

Los partidos politicos nacionales participan desigualmente en
Tamaulipas. El PRI estd presente en todo el estado, mientras el PAN ex-
tendié su influencia en los municipios mds urbanizados; el PARM tiene
poder en las localidades del norte, principalmente; el Partido de la Revo-
lucién Democrética (PRD) muestra una presencia exigua, y el resto de
los partidos no figuran en el terreno estatal. Agrupaciones como el Parti-
do Frente Cardenista de Renovacién Nacional (PFCRN) son coaliciones
de minorias mds que partidos con base organizativa y electoral.

Hay que considerar que en Tamaulipas se han sucedido disputas
electorales muy antes y al margen de ese proceso de apertura politica y
legislativa federal. Sus protagonistas fueron lideres o jefes de camarillas
politicas disidentes del PRI o de la familia politica estatal. Abundaremos
sobre este tema en el punto Iv. Veamos ahora cémo los cambios en la
entidad se visualizan en los procesos electorales.

Examen general de la evolucion electoral
* Las elecciones de 1988

Al contrario de lo que se afirma en el pais y en la regidn fronteriza, las
elecciones de 1988 en Tamaulipas no fueron muy distintas-de las de toda
la década: preservaron el poder de grupos corporativos tamaulipecos,
sustentdndose en un cierto caudillismo, acompaifiado por la presencia de
partidos regionales. Sin embargo, se produjeron situaciones que convie-
ne considerar.

Tamaulipas reflejé un perfil electoral tradicional. La abstencidn su-
perd el promedio nacional de 56%. Pero, aunque el candidato priista
gand ampliamente —con 59.3%— el Frente Democritico Nacional (FDN)
obtuvo un sorprendente 30.2% de la votacién, que sus partidos coaligados
nunca habian obtenido en el estado. El PAN obtuvo 9.9%, siguiéndole
Gumersindo Magafia (PDM) con 0.4% y Rosario Ibarra (PRT) con 0.2%.5
No obstante esta tipicidad nacional, los resultados si reflejaron conflic-
tos locales, ya vinculados al FDN, ya dentro del PRI estatal.

5 El recuento arrojé 470 309 electores, de un padrén electoral de 1 120 265 perso-
nas. Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Piblica, Elecciones de
1988. ; Qué pasdé?, México, Diana, 1988, p. 6.
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La capacidad del PARM fue mayor al coaligarse al FDN, lo que se
sumo a su capacidad para movilizar a un electorado local, que se ha
mantenido durante varios afios. Esto sucede en un escenario donde el
PARM utiliza los mismos recursos del PRI para manejar la votacién; sus
dirigentes lograron de esta manera reacomodarse y permanecer como
partido estatal. Asi sucede, por ejemplo, en Matamoros, que en dos oca-
siones ha dado el triunfo al candidato parmista al ayuntamiento, Jorge
Cardenas Gonzilez.

En Nuevo Laredo, el PRI obtuvo 59.7% de los votos, el PARM 20.8%,
el PAN 13.8% y el resto 4% en conjunto. Reynosa y Matamoros tuvieron
un comportamiento similar, con los parmistas en segundo lugar en pre-
sencia regional. En Reynosa, oficialmente se reconocié el triunfo del
PRI, en una votacién disputada por el candidato del FDN, cobijado local-
mente por el PARM.

En las zonas petroleras, los candidatos priistas ganaron sin proble-
mas y entre ellos estin los actuales diputados desplazados del Comité
Ejecutivo del sindicato.

Salinas de Gortari gané las elecciones presidenciales en todo el es-
tado y también en la zona conurbada del sur, pero aun en ese rincén de
tradicién priista, el voto oficial disminuyé, en favor tanto de Cuauhtémoc
Cardenas como de la coalicién y, en menor medida, del PAN, que timida-
mente se asomé en algunas ciudades del estado. Madero dio la victoria a
Salinas (45.7% pero repartié en la oposicién buena cantidad de votos:
PARM, 13.3%; PFCRN, 9.7% (pricticamente el tnico lugar donde tuvo
presencia), Partido Popular Socialista (PPS) 9.0%, PAN, 7.3%, PSM, 1.8%
y PRT, 0.4%. En este municipio, el FDN alcanzé 34% de los votos, mien-
tras Tampico y Victoria siguieron el patrén de captacién priista.

En los municipios mds rurales se mantuvo la tendencia conocida de
votaciones priistas; por ejemplo, en San Fernando, cabecera del VIII dis-
trito, el PRI obtuvo 75.2%, contra 12.2% del PARM y 1.3% del PAN, ga-
nando Manuel Cavazos Lerma.

En las diputaciones federales de mayoria relativa, el PRI obtuvo 61.1%
de los votos y todos los distritos, excepto el de Nuevo Laredo, donde
gané el parmista Jesis Gonzilez Bastién, porque el Colegio Electoral
anulé la credencial de mayorfa del priista.”

El PARM capté todavia mis electores en el norte: 19.3% en Reynosa;

7 Se adujo como pretexto para invalidar al diputado priista su nacimiento en Lare-
do, Texas. Este fue practicamente obligado a ceder, aunque su patrocinador se quejé del
procedimiento que afectaba su posicién. Con esto, y cediendo otras posiciones, el PRI
logré que el PARM permaneciera en el Colegio Electoral para la calificacién de las elec-
ciones de 1988.
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24.9% en Matamoros; 26.1% en Rio Bravo; le siguié San Fernando, con
11.5%, mientras que en el sur obtuvo 18.3% en Ciudad Mante; 8.8%,
en Ciudad Madero y 6.3% en Tampico. En promedio en todo el esta-
do, el PARM sumé cerca de 15 por ciento.

Por su parte, el blanquiazul (PAN) obtuvo 8.9% de los sufragios,
destacando Tampico con 13%, mientras el PPS logré 4.4%, el PFCRN
4.2% y el PSM 1.8%. El resto no llegd ni a un digito. Paralelamente, los
candidatos priistas a diputados y senadores triunfaron con amplios mar-
genes, aunque fueron cuestionados en la preseleccién o posteriormente
se intentara su desafuero junto con el dirigente politico que los formd,
como en €] caso del senador petrolero Ricardo Camero.

¢ Las elecciones de 1989

Este apartado considera una vision de los partidos politicos activos en
la entidad, apoyada en la visita de campo a Matamoros, Ciudad Victoria
y Ciudad Madero en esa época, y otras reflexiones acerca del proceso
politico.

Para entender las elecciones tamaulipecas de 1989 hay que recor-
dar: 1) la espectacular aprehensién de Joaquin Hernindez Galicia y va-
rios de sus colaboradores; 2) el rumor del desafuero de los diputados y
senadores “quinistas” en la LI Legislatura, y 3) la pérdida de los culti-
vos en cerca de 800 000 ha de temporal, por el mal clima. La federacién
anuncié amplios apoyos a los damnificados y organizé giras de funcio-
narios federales para proclamar distintas obras y, posteriormente, del
propio presidente de la Republica para inaugurar obras de magnitud en
el sur (las instalaciones ferroviarias en el puerto de Altamira) y, en no-
viembre, para entregar titulos de tierras a colonos en Matamoros y otras
localidades. Cabe ahora pasar a una apreciacién general de las activida-
des de los partidos y los gremios en el estado.

PRI. Para su delegacidn estatal estos tiempos son quiza mas dificiles que
para el resto de los grupos politicos, por los cambios nacionales produci-
dos por la crisis de 1988, por la propuesta de renovacion planteada por la
cupula priista pero, sobre todo, por los resultados electorales de los dlti-
mos afios.

Los priistas tamaulipecos fueron renuentes en sus inicios a la pro-
puesta del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del PRI de buscar nuevos
mecanismos de seleccién de sus candidatos. La consulta directa a las
bases sobre ese tema significaba auscultar e involucrar a todas las ins-
tancias del partido; implicaba redefinir el juego de poder entre el gober-
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nador, las dirigencias estatal y nacional del PRI y las fuerzas politicas de
sus regiones.

Pero el mayor significado de la reforma priista era retomar un deba-
te permanente dentro de su estructura, redefinir el equilibrio entre las
organizaciones corporativas, tan importantes en el priismo tamaulipeco,
y las organizaciones territoriales, a las que apeld la nueva convocatoria
partidista. Significaba cuestionar lo que se consideraba indiscutible en el
estado, las cuotas de poder, para el centro excesivas, impuestas por los
sectores locales contra los supuestos lideres de espacios territoriales.

Las fuerzas a las que apel6 la reforma en su lucha contra las corpo-
raciones acapararon la atencién en las elecciones municipales de 1989;
estas corporaciones se pronunciaron contra un proceso electoral que
minarfa su poder de decision sobre los candidatos locales. Cuando se
registraban las precandidaturas, la dirigencia priista estatal decidi6 otra
modalidad de designacion, que combinaba la seleccién interna con la
consulta directa, en una suerte de convencién donde las fuerzas locales
del partido decidirfan cudl serfa la combinacién idénea. Para mayo de
1989, las listas preliminares se negociaron entre el gobernador y el pre-
sidente del CEN del PRI. Este proceso retrasé la integracién de las plani-
llas municipales y otras candidaturas para la legislatura local; fue apenas
en agosto, cerca del limite legal para registrar candidatos, que se integra-
ron las listas definitivas.

Este juego se complicé por la intervencion de distintas autoridades
partidarias y de los gobiernos estatal y federal. Durante la seleccién,
abundaron las protestas de priistas por la imposicién de candidatos en
los municipios de Xicoténcatl, Ciudad Victoria y Nuevo Laredo, donde
se intentd invalidar el autodestape de la CTM de principios de agosto.?
Ante el juego de poder, en el que los sectores habfan mantenido su con-
trol, la federacién terminé por negociar algunas candidaturas locales ob-
viando la auscultacidn a la base. Finalmente, se informé que en 37 mu-
nicipios se consultarfa a la base y en seis mas se harfan convenciones:
Ciudad Victoria, Ciudad Madero, Tampico, Matamoros, Reynosa y Ciu-
dad Mante. Precisamente, el PRI perdid los tres tiltimos ayuntamientos.

Las elecciones internas parecieron funcionar en municipios donde
las corporaciones y otros grupos no estaban enfrentados ni con la
dirigencia nacional del partido ni con grupos locales importantes. Fue
sficaz también en aquellos tradicionalmente mds priistas, rurales o urba-
nos. Pero en localidades con antecedentes conflictivos, el proceso fue
detenido por los lideres sindicales, incluso durante el transcurso de la
votacion, pues sostenian que las autoridades del partido cometian fraude

8 El Diario, 15, 20 y 30 de agosto de 1989.
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en su perjuicio, mientras los precandidatos de la Confederacién Nacio-
nal de Organizaciones Populares (CNOP) aseguraban ir a la delantera. El
transfondo de la lucha se interpreté nacionalmente como la continuacién
de una pugna central por desplazar a los “cacicazgos” sindicales que en
Nuevo Laredo, Ciudad Madero, Reynosa y hasta en Tampico termina-
ron derrotando a los precandidatos cenopistas.

En Nuevo Laredo el lider obrero Pérez Ibarra no se resignaba a la
derrota electoral de 1988. Anuncié que no permitiria la reedicién del
agravio contra sus protegidos politicos, exigi6 el ayuntamiento y la di-
putacién de ese distrito local y presioné a la CTM para afianzar a sus can-
didatos. Pero en el mismo Nuevo Laredo se hizo piiblico que la CNOP
queria evitar su postulacién al ayuntamiento; aquella organizacién, sin
embargo, no pudo controlar ni llevar adelante el proceso de seleccién
interna en el PRI, dejando pendiente la pugna entre la CTM y la nueva
dirigencia priista.® En Ciudad Mante y Matamoros surgieron candidatos
que parecian estar mds cerca de la nueva propuesta priista, pero en esos
municipios se avizoraban tiempos dificiles.

Poco después de que surgieron las candidaturas, se anuncié un am-
plio programa de gasto social federal ejercido por el Pronasol.

PAN. El Partido Accién Nacional celebré su convencién para elegir su
directiva estatal en mayo de 1989, pero demoré mas en nombrar sus
candidatos. En Ciudad Victoria, Tampico y otros municipios sus repre-
sentantes obtuvieron muy poca aceptacién, en Jaumave el candidato de-
serté —aduciendo amenazas de priistas— pero en Ciudad Mante saldria
victorioso.

En 1989, los panistas realizaron una campafia mas extensa que las
anteriores. En Rio Bravo, Valle Hermoso, Jiménez e Hidalgo efectua-.
ron, seglin dirigentes estatales, buenas campafias aun sin organizacién
anterior. En la dltima de estas localidades, por ejemplo, el promotor del
PAN murié en un accidente y su lugar fue ocupado por su viuda, hija de
ejidatarios; la campafia redundé, sostienen, en mayor cobertura del par-
tido, no obstante sus dificultades para organizarse y conseguir militan-
tes. En Ciundad Mante propusieron un candidato originario del lugar, que
se impuso a la priista Narcisa Cabriales, que no es originaria de esa
ciudad y cont6 con una fuerte oposicién dentro de las mismas filas de su
partido. Las dirigentes entrevistadas sefialan también la importante labor
de la mujer panista en esta campafia electoral; segiin ellas, por no tener
obligaciones laborales como sus maridos, sentirse mds libres de presio-
nes, pudieron continuar la lucha politica con menos trabas.

9 El Diario, 20 de julio de 1989.
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El CEN panista dio mucha importancia a esta eleccién y envid a diri-
gentes nacionales a varios municipios, entre otros Ciudad Mante y Ciu-
dad Victoria, y designé delegados —de acuerdo con sus declaraciones—
en la totalidad de las casillas en Hidalgo, Mante, Jiménez, Reynosa, Rio
Bravo, Valle Hermoso y Ciudad Madero, en 95% de las casillas en
Tampico y en 80% en Matamoros.

Las protestas panistas sobre el proceso electoral se refieren, funda-
mentalmente, al “rasurado” del padrén. Sefialaban que la eliminacién de
votantes opositores se habia realizado con un censo entre los empleados
estatales, a partir del cual se borraban los que no serfan votantes del PRI.
En entrevista realizada el dfa de las elecciones, plantearon que en 11
casillas de Matamoros no se habian aceptado a sus delegados y algunas
anforas tenian doble fondo; en Ciudad Madero muchas casillas se insta-
laron con un atraso considerable; la tinta indeleble no lo era tanto y mu-
chos presidentes de casilla se negaban a aceptar la tinta aportada por el
PAN; en algunas casillas de Tampico no se firmaron todas las boletas;
en Nuevo Laredo el coordinador de seguridad piblica se present$ con
gente armada frente a varias casillas, amedrentando a los ciudadanos; en
Hidalgo se permitié votar sin credencial en casi todas las casillas y
muchas cerraron antes de la hora establecida en la Ley Electoral. El in-
cidente mds grave sucedié en Ciudad Mante, donde Norberto Corella,
representante nacional del PAN destacado en esa localidad y otros
militantes panistas fueron detenidos por la policia municipal, segtin la
versién del PAN cuando querian impedir que esa misma policia robara
algunas anforas.

PRD. El Partido de la Revolucién Democritica sélo pudo armar algunas
candidaturas en municipios urbanos del estado. Tuvo una menor presen-
cia que el FDN, producto de sus divisiones y de la separacién del PARM.
Tampoco pudo capitalizar los conflictos de los petroleros ni el descon-
tento de la poblacién en Matamoros y Nuevo Laredo, ni mucho menos
aumentar su aceptacién en el campo. En Ciudad Victoria, durante la
jornada de las elecciones y todavia algunos dias después, funcionaron
dos comités estatales del PRD; ambos se reclamaban representantes del
partido. Uno de ellos lo formaban los seguidores de Pedro Etienne, poli-
tico de antigua trayectoria en el estado y, antes, en el PFCRN.

Las criticas del PRD a los comicios municipales fueron similares en
ambos comités. Sefialaron que en Ciudad Victoria, Ciudad Madero y
Tampico se permitié votar sin credencial y sin estar en el padrén electo-
ral; en Ciudad Madero fueron expulsados 15 representantes del PRD en
otras tantas casillas; en Ciudad Victoria, Tampico, Madero, Gonzélez y
Villagrdn, denunciaron lo que llamaron “operacién carrusel” mediante
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la cual ;jévenes vestidos con ropas deportivas votaban en casillas bis, y
se trasladaban inmediatamente a otras.

PARM. El Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana, segunda fuerza
electoral en el estado. dejé patente su deseo de no compartir su bastién
politico de los municipios fronterizos con las fuerzas coyunturales del
FDN, y se mostré también como una opcién politica frente al PRI estatal
en varios de los municipios urbanos de Tamaulipas. Triunfé en Matamoros
y Reynosa, obtuvo escaiios en el Congreso y varias regidurias.

*» Las elecciones de 1991
a] Panorama electoral de la década anterior.

En una primera apreciacién, el comportamiento en las elecciones fede-
rales de 1988 y 1989 no parece diferir mucho de lo sucedido en las elec-
ciones estatales. En ambas el PRI fue el principal damnificado de las
reformas legales, de la actividad partidista y de la expresién electoral en
el dltimo decenio. EI PARM y el PAN aparecen como los principales be-
neficiaros, aunque sus logros resulten de estrategias politicas distintas.

Las grificas 1, 2, 3, 4 y 5 muestran la evolucién de la captacién de
cada partido. El PRI sélo logré levantarse del largo declive durante las
elecciones de 1991, pero aun asi obtuvo votaciones apenas cercanas a
las de 1985. El PARM muestra una trayectoria sostenida por un piso mi-
nimo de votantes que han apoyado a sus candidatos durante la década, lo
que significa una cuota permanente de votacién que ha servido de base
para mantener el registro de ese partido.

Grafica 1
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Grafica 2
Tamaulipas: evolucién electoral del PRI
1979-1991
500 -
400 1
& 300
g
3
g 200
=
100
() T U T T
1979 1982 1985 1988 1991
Grifica 3
Tamaulipas: evolucién electoral del PARM
1979-1991
100
80
g 60
o
>
L
=)
5 401
=
20
0

1979 1982 1985 1988 1991



ALVARADO Y MINELLO: POLITICA Y ELECCIONES EN TAMAULIPAS 635

El PAN aparece como el partido de oposicién mas beneficiado y con
mayor crecimiento relativo, a pesar de liderazgos y administraciones
erraticas en este periodo. Su captacién se concentra en las ciudades y
es alli donde ha logrado avanzar frente a todos los partidos. Su presen-
cia en el campo tamaulipeco es minima.

En cuanto a las elecciones presidenciales (véase grafica 6) la vota-
cién muestra que la participacién ha caido enormemente en estos
comicios, lo que se ha acompafiado por la caida paralela de la votacién
priista y un crecimiento, al parecer coyuntural, en 1988, de la oposicién.

Grafica 6
Tamaulipas: elecciones presidenciales
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Las elecciones para el Senado (gréafica 7) tienen este mismo patron,
mientras las de diputados (grafica 8) muestran una mayor variedad en la
participacion, que se asemeja a la urbana en las elecciones estatales. Allf
también se ven las tendencias generales ya descritas, aunque en realidad
significan mayores pérdidas para los partidos mds pequefios.
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Gréfica 7
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En general, las estadisticas electorales en este periodo muestran un
creciente proceso de depuracién. Lejos estdn los resultados de eleccio-
nes donde la votacién del PRI superaba al padrén electoral. Asimismo, es
clara la tendencia decreciente de votaciones en favor del PRI, superiores
a 60% de la votacidn efectiva. Esto parece producto de la combinacién
de legislaciones mds estrictas que eliminan la discrecionalidad de auto-
ridades electorales; de la presencia de partidos politicos; de la distinta
forma de expresion de los electores y, también, de la cambiante posicién
de los grupos de poder local respecto al proceso electoral.

1V. Las elecciones y las relaciones entre lo local y lo federal

Las ciudades tamaulipecas crecieron notablemente en los ochenta, y se
dieron municipios urbanos mds complejos y con mayor participacién
social y partidaria. Las elecciones en Nuevo Laredo, Matamoros, Ciu-
dad Mante, Tampico, Ciudad Madero y Ciudad Victoria como el polo de
contraste, han sido disputadas por candidatos que lograron victorias
de mayorfa decisivas sobre la clase politica priista en el estado. No es as{
en el campo tamaulipeco, donde atin hay tasas de captacién priista supe-
riores a 70% de la votacién total. Es notorio el crecimiento del abstencio-
nismo, tanto en las elecciones federales como en las locales, pero su
principal fuente es el campo y no las ciudades, como lo demuestran las
elecciones municipales de 1989, y aiin mas las federales de 1991 (gréfi-
ca 1). La imposibilidad de los partidos de penetrar las estructuras y la
cultura de participacién del campo parece acompafarse con una pérdida
de convocatoria de los organismos rurales del PRI. Aun asf, la persisten-
cia del predominio de éste se explica también por la integracién politica
estatal y territorial de los organismos rurales, frente al corporativismo
nuclear que existe en las ciudades. Asi, la participacién y la construc-
cién de agentes politicos puiblicos se circunscribe a las ciudades.

En las elecciones locales los grupos de poder local tienden a orien-
tar sus intereses de acuerdo con los nuevos pardmetros surgidos de la ex-
periencia partidaria y de los recientes colapsos electorales del partido
oficial. La experiencia reciente ha abierto nuevos:juegos y alternativas
en la lucha por controlar los recursos locales; también le ha dado a la
federacion y a las distintas autoridades electorales locales un margen
legal menor.

Por otra parte, la ya seflalada desaparicidn, en la prictica, de los
antiguos dominios obreros, la presencia activa de nuevos estratos socia-
les y de organizaciones de colonos en las ciudades, y las nuevas deman-
das urbanas, rebasan el antiguo marco de dominio electoral y social, en
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donde reaparecen el caudillismo y las expresiones de una cultura localista.
Esto hace que la votacién en las ciudades exprese mas lo partidario en
cuanto tal.

Estas derrotas sin embargo, forman parte de una reorganizacién del
antiguo bloque politico y se acompaiian también de movilizaciones ur-
banas, de colonos, de estudiantes, de trabajadores que buscaron expresar
su descontento contra los gobiernos priistas o su apoyo a caudillos elec-
torales, como Jorge Cardenas. Las ciudades tienen la misma tendencia,
pero no parece existir enlace entre cada una de ellas, ;es una consecuen-
cia del corporativismo nuclear y disperso?

También hay que tener en cuenta que las reformas al articulo 27
constitucional pueden significar un cambio, pues los campesinos podrian
integrar nuevas clientelas y nuevas formas de representacién politico-
partidaria.

Cambios en el poder local y electoral

Mil novecientos ochenta marca, por primera vez, el triunfo de un candi-
dato parmista y de oposicién en las elecciones municipales de Matamoros,
Jorge Cérdenas Gonzélez.

En Nuevo Laredo se dio un proceso similar en las candidaturas a
diputado federal, pues en la década anterior, en varias ocasiones, los
precandidatos del PRI no designados se lanzaron bajo el registro del PARM
y ganaron. Esto le ha dado algunas victorias, como la del actual jerarca
parmista, Cantii Rosas, que a su vez han derivado en una votacién signi-
ficativa por ese partido en los municipios fronterizos con los Estados
Unidos. Desde entonces, el PARM ha logrado un espacio de influencia
permanente; no obstante, su composicién es atomizada e irregular.

* Los distritos de Matamoros y los municipios centrales

Examinemos ahora dos escenarios como ejemplo de la dindmica de po-
der local y regional; uno de ellos, Matamoros, una ciudad con una pre-
sencia parmista sélida y en ocasiones mayoritaria, y el amplio y diverso
VIII distrito electoral federal, con cabecera en San Fernando, bastién ru-
ral priista. El primero expresa los combates contra el corporativismo y
muestra la pedacerfa politica generada en Tamaulipas. El segundo sefia-
la la vaciedad de la politica electoral frente a las cambiantes condiciones
de vida campesinas.

Matamoros. Este caso ilustra particularmente los cambios locales: No es
una ciudad donde la conflictividad social encuentre formas de manifes-
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tacion comparables al centro y sur del pais. La organizacién ciudadana
para plantear demandas y exigir soluciones a las autoridades parece ser
ajena a la poblacién; no obstante, la tiltima eleccién municipal, de 1989,
asf como la primera experiencia opositora triunfante del PARM en el mu-
nicipio, de 1980, indican la inquietud de una poblacién otrora atada al
corporativismo laboral y politico.

Quizds la primera caracteristica que debe tenerse en cuenta es la
magnitud de la organizacién sindical matamorense, constituida por las
agrupaciones de maquiladoras reunidas en el Sindicato de Jornaleros y
Obreros Industriales (SJOl), comandado por Agapito Gonzilez. Este li-
der habia sido, hasta 1990, el inico enlace con la CTM nacional. El resto
de la fuerza trabajadora se divide en sindicatos de rama locales, afiliados
también a la CTM, entre los cuales es importante el de transportes urba-
nos (peseras). Esta estructura canaliza las inquietudes laborales y satis-
face, de cierta forma, algunas demandas bdsicas de los agremiados.

El funcionamiento de la ciudad se ha impregnado de los matices que
las organizaciones laborales y su participacién en los partidos le impri-
men, en su interaccién con el resto de la comunidad y con las institucio-
nes publicas.

Las agrupaciones de colonos tienen una presencia muy circunscrita
en la prictica. Buena parte de ellas se remonta a principios del decenio
pasado y son producto de las necesidades de los grupos politicos locales
de contar con apoyos en la comunidad para anteponerlos a las organiza-
ciones sindicales, hasta entonces tradicionales fuentes de aprovisionamien-
to de contingentes movilizables para sus causas politicas o partidarias.

Su aparicién coincide con el surgimiento de Jorge Cardenas Gonza-
lez. El PARM local lo postuld para alcalde por el periodo 1981-1983 y su
candidatura y eleccién marcé la culminacién de las tensiones y el dete-
rioro de la imagen del PRI local, iniciada afios antes con las diferencias
entre el gobernador Enrique Cédrdenas Gonzdlez y Agapito Gonzilez.
Esta opcién politica resultaria eficaz contra el cacicazgo obrero de Agapito
Gonzdlez, quien con el apoyo de los grupos empresariales locales habia
dominado la escena politica en Matamoros por espacio de mds de dos
décadas.'”

Las organizaciones de colonos se agruparon bdsicamente en el PRI
(Liga Municipal de Organizaciones Populares, LMOP), en una Unién
de Colonos independiente y en el seno del PARM, como grupo de apoyo de
Jorge Cdrdenas Gonzdlez. Desde entonces, los grupos de colonos estdn

19 Jorge Cérdenas fue diputado federal y nuevamente alcalde, por el mismo partido,
en 1989. Vicente Sanchez: Matamoros, Tamps.: la estructura del poder local, mimeo.,
1990.
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formalmente organizados, aunque divididos en cada colonia y con poca
capacidad de tomar decisiones auténomas. Esto los ha hecho permanen-
temente manipulables y dependientes de sus liderazgos, y su estructura
se ha deteriorado hasta convertirse en un reducido grupo, que se movili-
za en uno y otro bando (PRI y PARM). De hecho, en las recientes eleccio-
nes federales de 1991, bajo la bandera del Pronasol, la crucial regulari-
zacién de la tenencia de la tierra, con la promesa de obras sociales o, en
general, de gestorfa, propicié que el PRI y sus candidatos recuperaran
en escasos dos afios un territorio que habia ganado el PARM en 1989 y
que otros partidos de oposicién empezaban a tomar.

En Matamoros pocos conflictos guardan relacién con los servicios,
la vivienda, la tenencia de la tierra, etc. Ocupa nuestra atencién otro tipo
de confrontaciones en la comunidad. Describiremos los més dignos de
mencién por su trascendencia. Nétese que el trasfondo general ha sido la
pugna entre los grupos locales de poder en turno.

El mas antiguo entre los que nos interesa recordar sucedié en julio
de 1978, durante la presidencia de Antonio Cavazos Garza; algunos pues-
tos clave del ayuntamiento estaban en poder de la Federacién Regional
de Trabajadores de Matamoros (FRTM) , al mando de Agapito Gonzilez,
incluida la Direccién de Policia. La muerte de un adolescente a manos
de elementos de esa corporacién origind una protesta popular que de-
mandaba castigo para los autores del crimen y la destitucién del delega-
do de la policfa. Cavazos Garza manejé la situacién de tal manera que
produjo la movilizacién ciudadana, la quema del palacio municipal y el
saqueo de algunos comercios del centro de la ciudad. El conflicto fue
finalmente resuelto con la intervencién del ejército y la salida del dele-
gado de policia.

En mayo de 1981, siendo presidente municipal Jorge Cardenas
Gonzidlez, la FRTM y sus sindicatos afiliados llevaron a cabo un paro
total en represalia por el supuesto hostigamiento de que era objeto su
lider, Agapito Gonzilez, por parte de las autoridades municipales. El
paro incluyé servicios vitales para la ciudad como el transporte piiblico
y afecté alos negocios y fibricas en los que dicha central obrera contaba
con alguna presencia. El paro terminé cuando la dirigencia nacional de
la CTM y la Federacién de Trabajadores de Tamaulipas intervinieron en
favor del lider obrero.

En junio de 1987, recién formado un Consejo Municipal de Admi-
nistracién encabezado por Fernando Montemayor Lozano, ocurrié un
enfrentamiento entre un ex funcionario de la anterior administracién,
entonces delegado local del Comité de Regularizacién de la Tenencia de
la Tierra (Corett), organismo federal, y el director de Planeacién del mu-
nicipio, a quien el primero acusaba de especular con terrenos. El delega-
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do de la Corett encabezé un mitin de unos 400 colonos para pedir la
destitucién del director de Planeacién. Esta situacién fue aprovechada
por Montemayor Lozano para pedir la remocién del delegado federal en
Matamoros, lo que obtuvo, dando entonces por terminado el episodio.

El transporte publico es el servicio més conflictivo, pues opera por
debajo de las normas permisibles. Esta situacién hizo crisis cuando los
permisionarios pretendieron incrementar las tarifas sin ofrecer mejoras.
Uno de los grupos mds afectados eran los estudiantes, que siempre goza-
ron de un precio preferencial. Sin embargo, afio con afio, al aumentar las
tarifas, los transportistas tienden a omitir esa prerrogativa, provocando
enfrentamientos donde se secuestran y queman unidades. El dltimo con-
flicto se dio en los inicios de 1990, y adquirié tal magnitud que intervi-
nieron los partidos y las autoridades estatales. Ante las presiones priistas
el actual presidente municipal, Jorge Cdrdenas, se vio obligado a actuar
como mediador entre los lideres estudiantiles y las autoridades estatales
responsables.

Se puede decir que, en general, los gobiernos municipales de Mata-
moros han favorecido poco a los estratos populares, a pesar de que una
enorme cantidad de trabajadores forma parte de ella. Sin embargo, se ha
invertido en dreas populares, con algunas obras municipales del Pronasol.
En materia de infraestructura, en la actualidad Matamoros se ubica a la
cabeza del estado en ciertos servicios gracias también a la colaboracién
de los sectores obrero y patronal.

En cuanto a la historia politica del dirigente Agapito Gonzilez y su
central, se puede decir que hasta los setenta la historia electoral y la del
PRI local fue una y la misma, cuando los derroté Jorge Cirdenas. Desde
entonces, Agapito se retir6 de la arena politica para concentrar sus com-
bates hacia una politica laboral cada vez mds radical, comparada con la
que vive el pais y, por ello, cada vez mds de confrontacién con el Pacto
para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico y con los empresarios
en general... Hasta que lo aprehendieron.

Esto expresa también cémo social y politicamente la comunidad lo-
cal ha tendido a desplazar la hegemonia de ese liderazgo y asi minar su
estructura de poder. Pero, sin ofrecer una nueva ordenacién sélida, co-
herente, esto lleva a situaciones electorales fluctuantes. De allf la impor-
tancia que ha adquirido la lucha municipal.

La organizacién campesina estd dominada por la CNC, dirigida por
Lupita Flores. Sin embargo, los ejidos han sido absorbidos por la man-
cha urbana; la inmensa mayoria de los ejidatarios son ahora obreros in-
dustriales o de servicios. Empero, no debe olvidarse que hay sorgo, maiz
y, en los tltimos tiempos, bongé y algodén, cultivos que convocan para
la época de la cosecha a casi 10 000 migrantes.
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La atmdsfera de una eleccién de ayuntamiento y de diputados loca-
les es distinta de una eleccién federal. Predominan las preocupaciones
locales, circunscritas a qué puede hacerse en la ciudad, quién es el que
pudo hacerlo antes o quién parece prometer mejor las necesarias obras
locales. Asi, la ciudadania matamorense elige candidatos de acuerdo con
las experiencias, especialmente de quienes obtuvieron servicios.

Por ello, Jorge Cérdenas fue un candidato al que se adhirieron mu-
chos matamorenses. Conocian su actuacién anterior al frente del muni-
cipio. No importaba tanto su discurso politico —que de hecho no tenfa,
como tampoco lo tenfan los otros contendientes— como su imagen. En
1989 Matamoros estaba cubierto por pinturas, banderines, e incluso anun-
cios luminosos que representaban unos grandes bigotes. A partir de esa
imagen todos reconocian al candidato del PARM, Jorge Cirdenas Gonzilez.

Los otros partidos no gozaban de esa ventaja. El PAN presentaba a
Jests Siller, pricticamente sin presencia. Accidn Nacional debia luchar,
ademds, contra una division partidaria a causa de que un caudillo local y
ex representante federal, Rubén Rubiano, fue desconocido por la diri-
gencia nacional.

El PRI lanzé como candidato a Miizquiz, ganadero y agricultor apo-
yado mds por el gobernador que por su arraigo local. En la seleccién del
candidato priista hubo disputas entre la dirigencia estatal, el gobierno
del estado y los dirigentes corporativos de la CTM y la CNC en Matamoros.

El proceso electoral de 1991 sucedié en un contexto distinto al de
1989. Los partidos politicos se habfan alineado de distinta forma. El PARM
tratarfa de mantener el dominio local; sin embargo, lanzé un candidato
mucho menos popular y con menos apoyo que Jorge Cirdenas. Ademads,
se enfrentaba a un candidato priista que si bien contaba con menor arras-
tre local, sf lo apoyaban de manera decidida el financiamiento de su
partido y las organizaciones priistas locales, concertadas de mejor forma
que en 1989; este candidato fue Tomds Yarrington, quien antes era el
encargado de Programacién en el estado. Para el Senado, el PRI lanzé al
entonces diputado por el Vit distrito federal, Manuel Cavazos Lerma,
encargado también del Pronasol en Tamaulipas y hoy candidato al go-
bierno del estado, quien inicié su campafia precisamente en Matamoros.

Debe notarse que en la prictica electoral las candidaturas para el
Senado y la Cédmara de Diputados no fueron tan coordinadas como lo
planteara la estrategia nacional del PRI. Cada candidato se abocé a sedu-
cir a distintas clientelas y puiblicos locales; como resultado la proporcién
de votos en favor del senador priista fue mucho mayor que por el diputa-
do. En este caso, también hay que considerar que si bien ambos candida-
tos apelaron a su origen matamorense, estrictamente hablando habian
realizado su carrera politica fuera del terrufio. Sin embargo, esta vez el
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arraigo de Cavazos era mayor que cuando fue designado candidato por
el rural VIt distrito; ahora pudo apelar legitimamente a su origen social
y local en Matamoros, mds que el mismo Yarrington. Esto origind
movilizaciones y fuerzas de apoyo distintas. Las campaiias fueron relati-
vamente cortas, nutridas de publicidad en las calles y los medios, pero
con pocas y selectas reuniones piblicas. En este proceso fue claro el
dominio financiero del PRI. El PARM apenas figuré en pequefios actos
publicos y en la radio local. El PAN, el PRD y el resto de los partidos
tuvieron atin menos presencia, dejando notar que este proceso electoral
se configuré fundamentalmente como un escenario de confrontacién de
dos partidos, en el cual se disputaban muchas cosas mds que el solo
asiento camaral.

En esta campafia se trataba de deslindar cudl serfa la fuerza de los
parmistas y de su lider local, Cirdenas Gonzélez, en tanto éste pudiera
mantener su dominio electoral en la ciudad, lanzarse como candidato a
senador o abrirse paso para la gubernatura.

La solucién priista incluyé un recurso familiar como antidoto a la
candidatura de Jorge Cardenas: nombré como suplente de Cavazos Lerma
a Enrique Cidrdenas, hermano de Jorge y otrora gobernador de la enti-
dad, como ya se dijo. Ademads, en la localidad el PRI instrumenté un
movimiento de protesta que intenté desaforar al presidente del ayunta-
miento, obligdndolo a negociar con el gobernador y con grupos priistas.
Estos acuerdos terminaron por minar la beligerancia con la cual coman-
daba sus fuerzas. politicas locales. Esto apacigué los impetus parmistas
en la localidad.

Igual que en 1989, los nacientes programas de Solidaridad en las
colonias populares, a la cabeza la regularizacion de la tenencia de la tie-
rra y la construccién de obras para servir a las precarias colonias matamo-
renses, permitieron organizar campafias priistas consistentes en acuer-
dos para concertar obras, mixime que el municipio, empantanado en sus
disputas con los priistas, se retrasé en mejorar los servicios locales. Esto
se apuntalé con una estrategia electoral que apel6 a las bases territoria-
les del partido, mas que a las clipulas sectoriales que estaban en franca
confrontacién A

Esto muestra cémo tanto el PRI nacional como sus miembros locales
aprendieron las lecciones de dos procesos electorales adversos, el muni-
cipal de 1989 y el nacional de 1988. La concertacidn, a pesar de la con-
tinua intriga entre los grupos locales, terminé por surtir efectos positi-
vos. La candidatura llamada de unidad sacé adelante la campafia sin
desaciertos. Si Tomds Yarrington se hubiera lanzado como precandidato
n una asamblea priista local, hubiera tenido que concursar con dirigen-
‘es representantes de diversos grupos, quienes se vefan con mejores
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posibilidades que su adversario, ante la posibilidad de manejar las con-
venciones. Esto hubiera mostrado un partido con fuerzas centrifugas,
como en realidad es el PRI local, y no el partido unitario que se traté
de configurar. A la precandidatura de Yarrington se interpusieron
la del lider de los maestros y dirigente impugnado del sector popular; la
de Lupita Flores, diputada local por el distrito agrario de Matamoros; y
la del encargado de la Corett en la regién; el sector obrero también exhi-
bié sus candidatos.

La FRTM, ahora comandada por Leocadio Mendoza, surgido de la
prole de Agapito Gonzilez, aparentemente no tuvo la oportunidad de im-
poner un candidato, aunque su apoyo a los designados fue decisivo, ya
que también Leocadio Mendoza figuré en las listas preliminares. En el
contexto de relaciones endurecidas, que llevarfan al encarcelamiento del
lider de la Federacién, los dirigentes de ésta y del Sindicato de Jornale-
ros y Obreros Industriales (SJOI) se pronunciaron ptiblica y abiertamente
en favor de la candidatura de Cavazos Lerma para senador, apelando a
antiguas ligas de amistad y no sélo coincidencia ideoldgica; asimismo
apoyaron, pero con menos entusiasmo, al candidato a diputado.

La evolucién politica de la localidad se ha compuesto también por
la confrontacién, violenta y —en opinion de los colonos— peligrosa,
entre grupos de narcotraficantes y las policias que se dedican a comba-
tirlos. Esta lucha ha tenido episodios violentos y espectaculares, como
aquel en que se aprehendié a uno de los personajes politicos y del dinero
mds famosos de la localidad, Juan N. Guerra, quien fuera lider politico y
econdmico, propietario de buena cantidad de negocios locales, que ocu-
para puestos de influencia social local y promoviera entre su parentela a
presidentes municipales.

Victoria, Hidalgo v Giiémez. L] segundo escenario es de contrastes, los
municipios centrales de Tamaulipas: Victoria, Hidalgo y Giiémez, que
se encuentran dentro del VIl distrito electoral federal. Este abarca buena
cantidad de municipios del centro del estado, entre ellos Hidalgo, Mainero,
Giiémez, Padilla, San Fernando, Jiménez, Burgos. Villagrin, San Nico-
lds y San Carlos. Municipios rurales, con diversos patrones productivos,
con una mayoria de poblacién dedicada a la agricultura, en donde desta-
can la zona citricola de Hidalgo, Victoria, Padilla, Giiémez, parte de
Villagrin y Mainero; ésta contrasta con las zonas semidridas de San Ni-
colds, San Carlos, Burgos, parte de Jiménez y parte de San Fernando,
con poblacién de escasos recursos y actividades productivas prictica-
mente de subsistencia. Contrasta también con la zona ganadera de Jiménez
y San Fernando asi como con las zonas de riego en donde se ha difundi-
do la siembra de sorgo y oleaginosas. Es un distrito rural con diversidad
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de productos, de niveles de ingreso y de participacién de la poblacion
campesina, la mayoria agrupada en la antigua Liga de Comunidades Agra-
rias y Sindicatos Campesinos del Estado de Tamaulipas, cuyo lider
actual es Perfecto Solis, y antes lo fue Hugo Andrés Araujo. Alli, la
configuracién de las fuerzas piiblicas obedece a patrones de organiza-
cién rural tradicional, empezando por los comisarios ejidales que mu-
chas veces son también, como en el caso de Hidalgo y Giiémez, delega-
dos municipales que ocupan algiin cargo en la policia local o dirigen los
programas municipales de obras publicas, ya apoyados por el Pronasol,
ya por el estado bajo el membrete de Voluntad y Trabajo. Regién funda-
mentalmente agricola, excepto el nicleo urbano de la capital, ha sido un
arquetipo priista en cuanto a la configuracién de los poderes locales, a la
organizacién de los partidos y a la lucha electoral.

El vin distrito nos habla de espacios de ocupacién doble, por las
élites tanto nacionales como locales (aunque predominantemente fede-
rales, a juzgar por los candidatos). Es el lugar electoral de prueba y fogueo
de liderazgos politico-electivos de funcionarios en ascenso nacional. Asi
lo muestran Cavazos Lerma y Hugo Andrés Araujo. Pero el VIII distrito
es también uno de los cada vez mds escasos nichos eminentemente rura-
les, undnimemente priista y sélidamente abstencionista.

Desde la campaiia presidencial de 1988 prefiguraron dos cabezas
politicas con futuro en Tamaulipas, Hugo Andrés Araujo, actual secreta-
rio general de la CNC y negociador de las recientes reformas al articulo
27 constitucional, y Manuel Cavazos Lerma, quien entre otros cargos
ocupd la Oficialia Mayor de la Secretaria de Gobernacién en el sexenio
pasado, fue candidato a diputado por el Vil distrito electoral en 1988, a
senador en 1991 y ahora a gobernador.

La candidatura de Cavazos Lerma fue tempranamente anunciada
desde su nombramiento como encargado del Pronasol en Tamaulipas.
Desde esa oficina establecié contactos con grupos activos de pobladores
:n todo el estado y se dedicé a realizar obras sociales con el sello fede-
-al, abriéndole un boquete al programa social del estado —Voluntad y
I'rabajo—, y disputindole los agradecimientos sociales consecuentes.
%ero su fuerza politica se inicia realmente con el ascenso del actual pre-
iidente de la Repiblica.

A diferencia de otras ocasiones, en que se captaban votos mas alld
le los padrones electorales, ahora se ha recurrido al acarreo de votantes,
oluntarios o no, para que acudan a las urnas, de manera tal que en las
lecciones de 1991 los comisariados ejidaies se encargaron de transpor-
ar electores a las casillas; para ello se conté con el apoyo del PRI, que
ufragé los costos. Se dice en muchos ejidos, como La Diana, Guillermo
Wiiga o Vicente Guerrero, en Hidalgo, que la estrategia fue muy efi-
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caz, dado que se contd con recursos, pero que también el candidato An-
drés Araujo intenté acercarse mds a la poblacién, establecid contacto
con ellos mds alld de los mitines y reuniones de campafa, envié a sus
colaboradores para comunicarse con los ejidos, lo que resulté en un me-
jor conocimiento del joven candidato y un incremento de la votacién en
su favor. Asimismo, durante 1991 el grupo de trabajo del ya diputado
realizé giras en la regién con el objeto de dar a conocer a sus electores la
iniciativa de reformas al articulo 27 constitucional. No obstante, en las
reuniones en los ejidos pudimos observar que habfa confusién y desco-
nocimiento en distintos grados de la iniciativa, que los “rotafolios” dise-
flados para exponer los cambios eran bien recibidos pero no resolvian
las dudas fundamentales, como la cuestion de la propiedad de la tierra
que, finalmente, como la comunicacién segufa con un cardcter vertical,
obligando o partiendo de la tradicional pasividad del ejidatario.

El centro agricola de Tamaulipas es el laboratorio de los cambios
rurales, de la posibilidad de convertir una liga campesina, que organizé
a los hombres del campo para movilizarlos, en una nueva organizacion,
politica también, pero que tome en cuenta el proceso de diferenciacién
socioeconémica que ha ocurrido en la zona, que partiendo de él propicie
cambios con sentido también productivo y no sélo politico. Ese corpora-
tivismo desmovilizador ha logrado en el vill distrito su expresién mas
extrema, el mds alto abstencionismo y la mas decidida supremacia del
exterior sobre los intereses politicos locales. El riesgo es llevar este te-
rritorio ocupado a un vacio politico, si los cambios se producen.

Los escenarios de Matamoros y del VIII distrito son profundamente
diferentes en configuracién, fuerzas sociales, etc., y ofrecen un panora-
ma similar en lo que se refiere a la interaccién de las fuerzas nacionales
y regionales con grupos en la localidad.

Mientras el espacio politico de Matamoros se abre cada vez mds a la
disputa y decision de los grupos locales, en el viII distrito las candidatu-
ras a las diputaciones federales aiin son prerrogativas de las ciipulas po-
liticas y no de sus lugarefios; sin embargo, también en este lugar puede
preverse con cierta nitidez que el esfuerzo territorial del PRIy del gobier-
no tendrd efectos en cuanto a las candidaturas y a las maneras en que se
movilice la poblacién.

V. A manera de conclusiones
Queremos abordar ahora, en una suerte de resumen, algunos puntos con

referencia a los poderes locales y su vinculacién con el poder federal.
1. En Tamaulipas continiia una estructura de poder fragmentada,
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mds adn con la desarticulacion de varias burocracias sindicales, cuyo
aparato de poder no se ha sustituido por otro.

2. Mientras en las ciudades parece haber una mayor participacién y
un esbozo de construccién ciudadana, el sector rural permanece estitico
y sin mayores cambios. Los partidos politicos se han desarrollado en las
dreas urbanas, pero han tenido poca penetracién en las rurales —excepto
el PRI, que por diversas razones tiene presencia en ambas dreas— y to-
davia constituyen mds focos aislados de poder local que partidos con
presencia estatal.

3. La figura del gobernador y el poder estatal como intermediarios
entre las distintas élites locales ha sido socavada por la casi constante
intervencién federal.

4. El poder federal ha intervenido frecuente y profundamente en
Tamaulipas. Por un lado, a partir del desplazamiento de cierto tipo de
liderazgos sindicales y, por otro, por la accién del Pronasol. Ambas cir-
cunstancias lo han convertido en un interlocutor destacado en el proceso
local.

5. Frente a los cambios politicos y econdmicos suscitados en la enti-
dad, las posibilidades de construir un nuevo sistema de intermediacién
0, en otras palabras, de relaciones de poder, pasa por las posibilidades de
reordenar los corporativismos sindical y rural, engarzdndolos en una se-
rie de redes de organizaciones politicas de orden territorial, redes que
han sido promovidas, desde el Estado, a partir del Pronasol. Por ltimo,
desde los cambios al articulo 27 constitucional es claro que cualquier
tipo de reorganizacidn politica de los productores rurales tendrd que ver
mds con sus intereses regionales o locales que con las antiguas organiza-
ciones corporativistas verticales.
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