Autonomia y cuestion territorial'

Héctor Diaz-Polanco

COMO PARTE DE UN PROCESO a escala mundial, en los ultimos afios
se ha elevado el reclamo de la autodeterminacion por parte de las
organizaciones indigenas de América Latina (Stavenhagen, 1989).
En nuestra region, ademas, la exigencia de este derecho se expresa
concretamente como reivindicacion de la autonomia regional, que
incluye por igual la demanda de los territorios, el autogobierno in-*
dio, el respeto a los sistemas socioculturales propios y una mayor
participacion en la conduccion de los asuntos nacionales que com-
petan a los grupos étnicos (véase Primer..., 1990). En términos ge-
nerales, el fendmeno expresa la elevacion politica que experimento
el movimiento étnico en los afios ochenta.

No es casual que en el momento en que el movimiento indio
levanta estas banderas reivindicatorias, algunos gobiernos se ade-
lanten a plantear ciertas enmiendas legales, como ocurre en Brasil,
Chile, México, entre otros paises. Al parecer, en los motivos de es-
tas iniciativas apresuradas se mezclan la necesidad de responder en
alguna medida a la nueva situacion y la esperanza de restar impul-
so a las demandas indias. Secundariamente, las iniciativas de re-
forma indigenista responden a las presiones que provienen de un
hecho coyuntural: las cercanas celebraciones oficiales ——undnime-
mente rechazadas por los indios— del quinto centenario del “‘Des-
cubrimiento de América’’ o ‘‘Encuentro de dos mundos’’. Los go-
biernos no quieren llegar a 1992 sin exhibir algin género de
“‘renovacion’’ de los ordenamientos legales en favor de los indige-

1 Este texto es parte de la obra en preparacion Autonomia regional. La auto-
determinacion de los pueblos indios. Estudios Sociologicos ha hecho pequefios cortes
editoriales.
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nas, de acuerdo con las apremiantes recomendaciones de las comi-
siones creadas por la conmemoracién.?

1. Una reorganizacion territorial aplazada

Es frecuente que los diversos caminos que se intentan o se inventan
para solucionar la problematica étnico-nacional busquen realizar
unas adecuaciones que dejan intacta la estructura sociopolitica na-
cional. Este ha sido, por desgracia, el método habitual del indige-
nismo: procurar composturas sin que, en realidad, cambie nada sus-
tancial. De esta manera se evaden los puntos centrales, que giran
en torno a una cuestion fundamental: la creacion de una esfera es-
pecial en la organizacion sociopolitica del Estado nacional en la que
cobren vida institucional y practica las aspiraciones historicas de
un sector de la poblacion que, en cuanto tal, se ha mantenido su-
bordinado social y culturalmente y marginado de los asuntos esen-
ciales de la res publica.

Un aspecto importante, que refleja esta actitud permanente de
dejar de lado a los pueblos indios de todo asunto vital para la vida
colectiva, tiene que ver con la organizacién politico-territorial. Esta
es relevante en tanto que tal organizacion expresa, en principio, la
reticula sobre la cual se reconocen legitimas porciones sociales de
la nacidén y se define una distribucidn vertical del poder. A lo lar-
go de la vida independiente de los paises del continente, particular-
mente de aquellos donde los pueblos indigenas son la mayoria o una
proporcion considerable de la poblacion, es una constante que se
adopten divisiones territoriales —y mads adelante se ensayen numero-
sas revisiones o adecuaciones de las mismas— sin tomar en cuenta las
identidades regionales que se fundan en la cohesion socioétnica. Las
distintas divisiones territoriales expresan los intereses de las fuer-
zas o los grupos locales (criollos, mestizos o ‘‘ladinos’’), dando lu-
gar a entidades federativas, provincias, departamentos, cantones,

2 La VII Conferencia Iberoamericana de Comisiones Nacionales para la Con-
memoracion del Descubrimiento de América-Encuentro de Dos Mundos, celebra-
da en julio de 1989 en la ciudad de Guatemala, recomendo: ““‘Que las Comisiones
Nacionales insten a sus gobiernos a avanzar en la renovacion de los ordenamientos
constitucionales y legales que garanticen el reconocimiento y la aplicacion de los
derechos indigenas con la participacion de los interesados.”” Conferencia Iberoa-
mericana de Comisiones Nacionales, Presencia y significacion de los pueblos indi-
genas de América, VII Reunion, Secretaria Permanente, Madrid, 1989.
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etc.; pero ninguna de estas entidades esta concebida para reflejar
o acoger a la pluralidad sociocultural del cougioinerado nacional de
que se trata. Para los fines de la organizacidn politico-territorial
de los estados nacionales de América Latina, los grupos étnicos han
sido una poblacion invisible.

Desde luego, es claro que, hasta ahora, en los distintos momentos
en que se ha afrontado la division territorial o su reorganizacion,
la situacion de subordinacién econdémica, la dispersion social y la
consiguiente debilidad politica de los pueblos indios, aparte de
la permanente vision etnocéntrica prevaleciente en los sectores no
indios, han sido las principales causas de que aquéllos hayan podido
ser ignorados como una parte mas o menos importante de la colec-
tividad nacional.

De cualquier manera, el resultado es el caracter defectuoso, en
muchos aspectos inoperante y en todo caso contrario a un funcio-
namiento democratico de la sociedad, de la organizacion territorial
adoptada. Y de ahi esa permanente tension que se advierte en mu-
chos paises, una de cuyas causas es la lucha entre un esquema cen-
tralista que ignora la composicion étnica del pais y otro que pugna
—a menudo de un modo oscuro y erratico— por hacer explicita tal
composicion y, de alguna manera, incluirla en la organizacion so-
ciopolitica que adopta la nacién. En tal sentido, en la mayoria de
los paises de Hispanoamérica se observan dos disputas historicas:
una, mds evidente y objeto del interés de la historiografia tradicio-
nal, que enfrenta a centralistas contra federalistas (Garcia Laguar-
dia, 1986), y otra, mas velada y sorda, que opone las tendencias
que buscan una organizacion capaz de recoger la pluralidad. socio-
cultural a las dos anteriores, denunciadas por igual como centralis-
tas y homogcncizadoras.

La division territorial de México ilustra lo que se viene indican-
do. Diversos estudios acerca de la historia de las divisiones territo-
riales del pais advierten claramente las dificultades para encontrar
una formula adecuada a las necesidades de la vida nacional. En pri-
mer término, como apunta O’Gorman (1985:170), se observa un
““‘defecto de origen’” en la organizacion politico-territorial adopta-
da por el nuevo Estado independiente, dado que practicamente calco
o reprodujo con pocos cambios sustanciales la ‘‘division antigua’’
imperante durante el periodo colonial, la cual provino del ‘‘reco-
nocimiento y aceptacién de ciertas entidades geograficas precorte-
sianas’’ y asimismo de ‘‘la creacion de porciones territoriales que
surgieran como el resultado de la manera en que se llevo a cabo
la penetracion europea’’. El defecto indicado deriva de que tal con-
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tinuidad ‘‘cartografica’’ entra en contradicciones con la nueva rea-
lidad sociopolitica que deberia expresar, pues a juicio del mencio-
nado autor ‘‘no esta respaldada por una continuidad ideologica’’.

En segundo término, segun se desprende del estudio de O’Gor-
man, el ‘‘pecado original’’ con que nace México a la vida indepen-
diente no ha sido corregido. No es que se haya ignorado el proble-
ma, sino que se ha aplazado su solucion una y otra vez. En efecto,
con las reformas a las Leyes Constitucionales de 1840, durante los
debates de los constituyentes de 1856-1857 y de 1916-1917, por ejem-
plo, la cuestidon estuvo sobre el tapete sin que se abordara a fondo
y se adoptaran medidas sustanciales para resolverla. Esto a pesar
de que se advierten los ‘‘defectos’’ de la organizacion existente y,
en la ultima ocasion mencionada, aun se admite que la ‘‘actual di-
vision territorial [...] constituye una aberracion geografica, econo-
mica, social y politica que es preciso subsanar, ya que entrafia un
germen de disolucién que tarde o temprano tendra manifestacio-
nes ostensibles’’ 3

Es sintomatico que se evite debatir la organizacion politico-te-
rritorial, aunque se adviertan sus defectos y dificultades. Para re-
solver los problemas que se presentan, se recurre a la creacién de
nuevas entidades que, sin encarar la cuestion de fondo, reproducen
la misma estructura basica con nuevas fracciones. Es decir, mas di-
visiones de lo mismo. En México, es asi como han surgido diversas
entidades en los siglos XIX y XX, que son simplemente subdivisio-
nes de la misma division maestra.

Pero aln es mas interesante comprobar que ni los constituyen-
tes ni los estudiosos —algunos de ellos sinceramente preocupados
por la necesidad de ‘‘idear una divisidon cientifica’>— toman en
cuenta seriamente la problemdtica étnica como una variable rele-
vante para efectos de la organizacion territorial. Mdas aun, por lo
que se refiere a los primeros, cuando se han presentado demandas
para constituir entidades politicas fundadas en la identidad étnica
(en el marco del Estado nacional, desde luego) han sido ignoradas
olimpicamente o rechazadas.

Tal es el caso de la solicitud explicita de ‘‘autonomia regional”’
y de reconocimiento como una entidad politica propia, hecha por

3 Estas consideraciones se exponen en la iniciativa presentada al Congreso
Constituyente de 1916-1917 por el sefior Francisco Ramirez Villarreal (cf. E. O’Gor-
man, 1985:172-173).
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los istmefios de Tehuantepec y desechada por el constituyente de
1917. Este ejemplo no sélo ilustra la insensibilidad de los constitu-
yentes ante tales reclamaciones, sino que ademas muestra que tales
demandas politicas, fundadas en la identidad regional, se han plan-
teado en diversos momentos historicos y, como tales, no son un fe-
noémeno totalmente nuevo. Conviene examinar brevemente la lu-
cha por la autonomia regional de los istmefios techuantepecanos.

2. Un caso de lucha por la autonomia: el istmo de Tehuantepec

El istmo de Tehuantepec fue escenario de intensas disputas atn an-
tes de la invasidn europea. Por tratarse de un lugar estratégico para
el transito entre el centro y el sur de Mesoameérica, el territorio ist-
meifio se convirtié en una plataforma neuralgica para las activida-
des comerciales y el control politico de las poblaciones del sur de
Meéxico y parte de Centroamérica. No es extrafio, por tanto, que
mexicas y zapotecos se vieran enfrentados en constantes luchas, cada
bando con la determinacién de asegurar para si el dominio de la
region.

En la inmediata fase precortesiana, el rey* Cosijoeza goberna-
ba la region zapoteca del valle (con sede en Zaachila), y su hijo,
Cosijopi, controlaba Tehuantepec en el istmo. El dominio zapoteco
sobre el sur del istmo estaba aun en consolidacién en los albores
del siglo xVvIi. El reino de Tzapotecapan, gradualmente habia he-
cho retroceder a varios grupos hacia las montaiias o hacia la franja
costera del golfo de Tehuantepec; asimismo, controlaba el camino
de los mexicas hacia sus dominios en Centroamérica. Con estos ul-
timos existia un pacto, asegurado por la relacién matrimonial, pero
los zapotecos vigilaban estrechamente el paso de las fuerzas del em-
perador azteca hacia el sur. A la llegada de los europeos, los zapo-
tecos imperaban sobre numerosos pueblos que les tributaban en re-
conocimiento de sefiorio. Después de la caida de Tenochtitlan, los
zapotecos del valle y del istmo se aliaron con los espaiioles. Los za-
potecos serranos (nentzichus) y otros grupos (cuicatecos, mixtecos,

4 Por comodidad, utilizamos términos como éste, muy frecuentes en la lite-
ratura colonial y contemporanea, a sabiendas de su cardcter ambiguo y, en rigor,
inexacto. En efecto, vocablos como ‘‘imperio”’, ‘‘reino”’, ‘‘sefiorio’’, “‘principe’’,
etc., tan utilizados por los colonizadores y cronistas espafioles, eran extrapolacio-
nes de conceptos europeos que los peninsulares empleaban en su afan de entender
la realidad americana segin los moldes de su propia civilizacién.
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etc.) opusieron resistencia” Los mixes destacaron en este empefio.’

Consumado el triunfo armado de los espafioles, importantes por-
ciones del istmo pasaron a integrar el marquesado del Valle. Como
parte de éste, la Alcaldia Mayor del Istmo comprendia originalmente
a Tehuantepec, Tapanatepec, Chimalapa, Tequizistlan, Guichico-
vi (del Marqués), San Mateo del Mar y San Francisco del Mar; es
decir, un vasto territorio que incluia poblados zapotecos, zoques,
mixes, huaves y chontales (Luis Mora, 1977:188). En 1560, Tehuan-
tepec paso al dominio directo de la Corona por tratarse de un puer-
to que, segtin disposiciones reales, no podia estar en manos de par-
ticulares.

Durante las primeras décadas de dominio colonial, el desarro-
llo del sistema sociocultural de los zapotecos istmefios fue favore-
cido por una relativa autonomia, en comparacién con el control mas
severo que el conquistador establecid sobre los nativos en otras re-
giones. A ello contribuyeron la remota ubicacién de la zona, en el
extremo sur de Nueva Espafa, la celosa y paternal proteccion de
Cosijopi vy la cobertura que le proporcionaba el marquesado del Valle
(lo cual frené hasta bien entrado el siglo XVI el asentamiento nu-
trido de peninsulares). Una de las medidas adoptadas por las auto-
ridades reales para limitar los poderes del marquesado establecia
que, en el territorio del ‘“‘estado’” del marqués, los espafioles no po-
dian considerarse como vasallos de éste. Chevalier recuerda que ‘‘esta
regla tuvo consecuencias importantisimas, pues los marqueses s¢ cui-
daron mucho de fundar [en sus posesiones] villas de espafioles, ya
que éstas hubieran limitado el &mbito de su jurisdiccion’’ (véase Che-
valier, 1976:168). Los tehuantepecanos se libraron también de los,
voraces encomenderos, pues cuando el territorio volvio a la Coro-
na ya habia pasado el momento de las liberales concesiones de en-

3 De hecho, los peninsulares jamas saborearon la miel de la victoria militar
contra los mixes. Las partidas armadas enviadas una y otra vez a las escarpadas
montafias y a los desfiladeros del norte para reducir a los mixes, se estrellaron con-
tra la feroz resistencia y el talento estratégico de esos pueblos. La reduccion de es-
tos nativos se debid, mas bien, a la gradual labor ideoldgica de los religiosos (Gay,
1982).

6 El sefiorio de Cortés, concedido por merced real en 1529, comprendia siete
provincias: cuatro villas de Oaxaca, y las demarcaciones de Coyoacan, Cuernava-
ca, Charo, Tehuantepec, Toluca y Tuxtla (Veracruz). Originalmente, Cortés ad-
quirié derechos tributarios de administracion y justicia sobre 23 mil vasallos. Aun
después de los recortes que le hizo la Segunda Audiencia, las posesiones del mar-
quesado abarcaban una superficie de alrededor de 75 mil kilémetros cuadrados
(Borah, 1985; Simpson, 1986).
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comiendas y, por el contrario, el Estado espafiol deseaba conservar
la mayor cantidad de tributarios.

La enconada rivalidad entre las autoridades reales y los mar-
queses del Valle por cuestiones de jurisdiccion en la regidn, resultd
beneficiosa para las comunidades. Por ejemplo, después de que a
mitad del siglo Xv1 el alcalde mayor nombrado por el segundo mar-
qués se arrogo el derecho de conceder estancias y caballerias a par-
ticulares en el istmo, la reaccion del representante del monarca es-
panol fue prohibir tales transacciones que, alegd, causaban ‘‘gran
dano y perjuizio’’ a los naturales. Es claro que lo que preocupaba
al virrey era menos el bienestar de los indigenas que la intromision
del empleado del marqués en un terreno que se consideraba propio
de la soberania del Estado. Como sea, el 4 de abril de 1555, don
Luis de Velasco emitio un mandamiento que desautorizaba la
practica.’

Por lo demés, dada su estratégica ubicacion en la ruta hacia
el sur, ‘“‘el istmo de Tehuantepec —recuerda Chevalier— era obje-
to de particular atencion de parte de los representantes del rey, a
causa de su importancia para las comunicaciones maritimas con el
Peru’” (Chevalier, 1976:171). Esto retuerza la conviccion de que el
verdadero interés de la Corona radicaba en imponer su dominio
pleno sobre ese territorio geopoliticamente vital, mas que proteger
a los grupos indigenas. Sin embargo, el tira y afloja entre los des-
cendientes de Cortés y la monarquia, y las aprensiones geopoliticas
de ésta, favorecieron indirectamente a las comunidades istmenas.

En tales condiciones, el grupo zapoteco fue consolidando su
modo de vida y redefiniendo los factores de cohesion étnica, al tiem-
po que continuo extendiendo su influencia sobre las vecinas comu-
nidades indigenas. Aunque la autonomia (en su sentido de ‘‘dejar
hacer”’) fue afectada por diversos acontecimientos,? este lapso fue

7 ¢‘Para que los alcades mayores de Teguantepeque no den nyngunas estan-
cias ni caballerias de tierras en término de Teguantepeque syn lycencia de Su Ma-
gestad’’ (Chevalier, 1976:391-392).

8 Como se ha indicado, el marquesado ve cancelado su dominio en Tehuante-
pec en 1560, y Cosijopi muere en 1564. Ademas, las autoridades virreinales co-
menzaron a otorgar mercedes de estancias o caballerias a espafioles en los limites
del marquesado después de conjurada la conspiracién en la que se vio envuelto el
segundo marqués: “‘Precisamente en 1567 aparecen esas mercedes en Tehuantepec,
y luego menudean alli y en otros lugares...”’ (Ibidem, p. 171). En el siglo XvI, en
Tehuantepec se concedieron a espafioles 166 mercedes de tierras para ganado, 28
para la cria de ovejas, 26 para la agricultura y 16 para caballos y muias; los indige-
nas obtuvieron solo 14 mercedes para ovejas (Borah, 1982, cuadro viii, pp. 76-77).
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crucial para el ulterior desarrollo de los zapotecos istmefios. Du-
rante esa fase, la configuracion sociocultural zapoteca alcanza su
primera cristalizacién en el marco de la dominacién colonial.?

Los pueblos del istmo desarrollaron una intensa actividad co-
mercial, inter e intrarregional, cuya base principal eran los alimen-
tos marinos, salados y secos. Los recursos naturales les otorgaban
una valiosa ventaja frente a comerciantes de otras regiones, pues
podian conservarse en buen estado durante semanas y ser traslada-
dos a largas distancias. La oferta del camarén, el pescado y la car-
ne era posible por la disponibilidad de una costa abundante en pro-
ductos marinos y el control de las salinas, que proporcionaban el
elemento para el procesamiento. Durante siglos, el esfuerzo por man-
tener en el grupo la posesion de estos recursos estard en la base de
las luchas de esos pueblos por su autonomia.

La actividad comercial de los zapotecos debe entenderse en el
marco de condiciones que atin no hacian fuertemente incompati-
bles la produccion y el comercio de indios y colonizadores. Duran-
te la mayor parte del siglo XvI, las respectivas actividades econo-
micas de los indigenas y de los peninsulares se desenvolvian en planos
diferentes y, hasta cierto punto, complementarios. Los espaiioles
se concentraban en actividades productivas que no competian con
las que realizaban los indigenas ni requerian el despojo en gran es-
cala de las comunidades.!?

Hacia mediados del siglo xVI, el trafico relativamente intenso
que se realizaba por Tehuantepec en las primeras décadas de la co-
lonia, debido en especial a las actividades del marquesado,'! al pa-
recer disminuyo. Igualmente, la ruta terrestre para llegar a Centroa-
mérica o al Peru, atravesando el istmo, perdié importancia, y la

? Lo anterior no debe interpretarse como la definicion de un sistema socio-
cultural inmutable a través de los siglos. A esa primera configuracidn seguirian otras,
que permitirian justamente mantener la identidad étnica. Como ocurre con otros
grupos socioculturales que han logrado asegurar sus identidades a lo largo de di-
versos periodos, en la vida historica de los zapotecos istmenos llama la atencion
su enorme ductibilidad para asimilar los impactos externos y convertirlos en nue-
vos factores de su cohesidon socioétnica.

10 Por ejemplo, las estancias del marquesado en el istmo “‘producian caba-
llos de raza, abastecian de reses a las carnicerias de Qaxaca y, gracias a una curti-
duria, podian despachar cueros hasta el Peru’’ (Chevalier, 1976:170). No hay indi-
cio de que otros particulares se interesaran, aparte de esta actividad y el comercio
de ciertos articulos indigenas (algunos productos marinos procesados, textiles, etc.),
en la produccion agricola tradicional, la pesca y el uso de las salinas. Estas ocupa-
ciones quedaron en manos de las comunidades indias.

I'T Cortés usaba Tehuantepec como puerto oceanico y como centro de abas-

T3
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circulacion de europeos disminuyo notablemente. El relativo aisla-
miento de la zona favorecio la consolidacion de los grupos istme-
flos en este momento de transicién. Bajo la interesada proteccion
oficial, sensiblemente limitado el sefiorio marquesano y poco acce-
sibles a los gobiernos del Valle de Oaxaca, los pueblos indigenas
del istmo pudieron tener un respiro que hizo posible experiencias
productivas y politicas que configuraron una cierta autonomia, aun-
que restringidas por el general dominio colonial.

En la tercera década del siglo XVii ya se habia establecido en
Tehuantepec un buen niimero de mercaderes peninsulares con sus
familias. No obstante, aunque los europeos competian en alguna
medida por el control de los recursos, puesto que simultdneamente
la poblacién indigena habia disminuido, los grupos no entraron du-
rante un buen tiempo en una abierta confrontacién. En particular,
la presidon que los espafioles ejercian sobre la tierra, dada la cierta
proliferacion de las haciendas ganaderas a fines del siglo XVi y las
primeras décadas del XVII, no se sinti6 en el territorio de los zapo-
tecos istmefios con violencia. A consecuencia de la crisis demogra-
fica que habia experimentado la regién, muchos terrenos fueron
abandonados o quedaron disponibles y la disputa por la tierra no
fue por el momento un problema explosivo.

En suma, los primeros 50 afios de dominio colonial sobre los
zapotecos istmefios se desarrollan, sin duda, con fuertes exaccio-
nes tributarias, control politico de los nuevos afos, etc., pero tam-
bién con alternativas productivas y comerciales que permitieron asi-
milar los impactos de las nuevas condiciones, lo que se consigui6
sin entrar en agudas confrontaciones con los colonizadores. Si bien
los europeos lograron controlar el comercio marino y apoderarse
de algunas rutas terrestres, a los zapotecos istmefios les quedo sufi-
ciente espacio para sus actividades mercantiles al tiempo que con-
servaron el control sobre sus recursos basicos y la antigua preemi-
nencia regional.

Hacia el ultimo cuarto del siglo Xvi, las cosas comenzaron a
cambiar debido a una combinacion de factores. Tales cambios se

tecimiento de las naves conquistadoras. El cronista Diaz del Castillo recuerda que
el extremefio, a su regreso a Nueva Espafia desde Castilla ya con el titulo de mar-
qués, ‘‘dejo capitulacion’ con la monarquia para ‘‘enviar armadas por la mar del
Sur a descubrir tierras nuevas adelante, y todo a su costa, comenzo hacer navios
en un puerto de una su villa que era en aquel tiempo del marquesado, que se dice
Teguantepeque, y en otros puertos de Zacatula y Acapulco’’ (Diaz del Castillo,
1989:561 y ss).
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manifestaron como una mayor presion sobre las comunidades. Todo
indica que el mayor peso lo sinti¢ la disminuida poblacion indige-
na sobre la mano de obra y sobre su produccién de alimentos. A
finales del siglo XVI la poblacién autéctona continuaba disminu-
yendo, y tuvo una aguda caida a principios del siglo xvil. En cam-
bio, la poblacion no india (peninsular, criolla y mestiza) mostraba
un aumento signifieativo. Si bien habia en las comunidades menos
bocas que alimentar, se disponia ahora de menos fuerza de trabajo
para generar los excedentes, euya exigencia no disminuyoé en la misma
proporcién. Se puede sostener que la poblacidn espafiola (en parti-
cular la burocracia real) y la misma capa de la ‘“‘nobleza’’ indige-
na, no redujeron sus demandas de productos y servicios, con lo que
la presién se habria elevado. En pocas palabras, al descenso de la
poblacioén indigena no correspondid una proporcional disminucién
de las cargas.!?

Eli esta hipodtesis, la situacion se tornaria mas grave si el ele-
mento europeo no sélo 10 disminuia sus exigencias, sino que las
aumentaba. Esto fue lo cue ocurri¢ entrado el siglo Xvii en la pro-
vincia de Tehuantepec, y probablemente en otras de Oaxaca, prin-
cipalmente por obra de la voracidad de los corregidores y alcaldes
mayores. La misma crisis que, segin la polémica tesis de Borah,
sufrié la sociedad desde finales del siglo Xv1 hasta aproximadamente
una centuria después (lo que este autor ha denominado el ‘‘siglo
de la depresion’’) induciria practicas (como los ‘‘repartimientos’’
comerciales) capaces de agravar la situacién e ir creando una tensa
atmosfera social que, en el istmo, se transformo en rebelidn regional.

En el siglo xVvII, la corrupcion se intensifico en las colonias ame-
ricanas. No era un simple relajamiento moral, sino un fenémeno
de naturaleza estructural. En otras palabras, la corrupcién se con-
virtié en un negocio pubiieo, organizado y alemado por el propro
Estado espafiol. La expresion mas contundente de eiio fue la venta
de los oficios publicos al mejor postor. Los funcionarios hacian todo
lo neeesario para recuperar su inversion ea el menor tiempo posi-
ble; esto es, realizaban actividades ilegales para aumentar sus in-

12 En una perspectiva global, Borah ha sostenido que en el momento consi-
derado “‘las exigencias sobre las aldeas indigenas para el sostenimiento de los ofi-
ciales locales, las actividades comunales y la gran clase de nobles indigenas, no dismi-
nuyeron probablemente al paso que disminuia la poblacion [...] En consecuencia,
los pobladores indigenas se vieron imposibilitados para contribuir al sostenimien-
to del sector europeo de la poblacidn, no sélo por la brusca disminucion de su pro-
duccion sino ademas por la mayor presion dentro de la misma sociedad indigena
sobre los alimentos y servicios remanentes’’ (Borah, 1982:19).
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gresos, con la tacita anuencia oficial. El circulo vicioso qued6 com-
pleto cuando el precio del oficio se llegd a calcular no segun los
salarios que recibiria el empleado sino de acuerdo con lo que podia
obtener ilicitamente; por lo tanto, el funcionario tenia que aumen-
tar sus exacciones y negocios para cubrir la inversion y obtener una
ganancia (Pietschmann, 1989:174). En este ambiente, alcaldes ma-
yores, corregidores y hasta virreyes (sin olvidar a los religiosos), apro-
vecharon la condescendencia oficial para cometer toda clase de abu-
sos contra las comunidades indigenas. Las tasas tributarias se
elevaron arbitrariamente, los despojos fueron mas frecuentes, se ge-
neralizdé el comercio ilegal y compulsivo (en particular el llamado
‘‘repartimiento’’} y, para imponer todo ello, aumento la represién.

En el istmo de Tehuantepec esto se expresdé como una fuerte
presion sobre los pueblos indios, lo que provoco un estallido de re-
beldia contra tal situacion de pillaje organizado. La ira popular se
lanzo en primer lugar contra Juan de Avellan, alcalde mayor de Te-
huantepec, quien habia aumentado las exacciones y los repartimien-
tos a extremos insoportables, al tiempo que imponia crueles castigos
a los indigenas (sin exceptuar a gobernadores y alcaldes) ante el me-
nor incumplimiento de sus exigencias.!3 El 22 de marzo de 1660,
miles de indigenas que con motivo de celebraciones religiosas se en-
contraban en la villa de Guadalcazar (como se nombraba entonces
a Tehuantepec) atacaron las Casas Reales, poniéndole fuego, ‘‘co-
gieron las calles, ocuparon las plazas, cercaron las casas de su ha-
bitacion y ganaron las eminencias de los cerros, sobrando para cada
cosa muchos indios ¢ indias, que eran las peores y las méds obstina-
das, osadas y valientes pedreras’’ (Manso de Contreras, 1987:16).

La masa enfurecida mato al alcalde mayor, a varios criados y
al cacique de Quiechapa (considerado ‘‘traidor a los indios’’). Los
demas espafioles lograron encerrarse en el convento. Los religiosos
no pudieron aplacar a los indios, y aun tuvieron dificultad para con-
vencerlos de no penetrar en la iglesia y capturar a los refugiados.
Los rebeldes se apoderaron de los mosquetes depositados en la Sala
de Armas ¢ inmediatamente adoptaron medidas precisas y auda-
ces: forma-on ‘‘cuerpo de guardia’’, establecieron vigilancia en pun-
tos claves; desconocieron a los funcionarios indigenas, eligieron sus
propias autoridades, y enviaron mensajeros a los pueblos cercanos

13 Asi lo refieren los indios en carta enviada al virrey, duque de Alburquer-
que, poco después del levantamiento. Alli denuncian las “‘exorbitancias de reparti-
mientos’” del alcalde mayor, “‘los azotes, cepos, carceles y rigores con que maltra-
taba a todos’’ y los tributos ‘‘que cada dia 6 cada mes iba aumentando mas”’.
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para extender y asegurar el movimiento. En pocas horas tenian do-
minada la situacién.!

Durante mas de un afio, los zapotecos y sus aliados de otros
grupos étnicos lograron mantener el control de la region. El éxito
de los tehuantepecanos tuvo repercusiones regionales: el alzamien-
to se extendid a otras provincias, rebasando el espacio de su ntcleo
inicial. Los indios de la villa de Nejapa se levantaron el 27 de mayo;
en agosto los de Ixtepeji se rebelaron contra ‘‘las vejaciones, agra-
vios y repartimienios’’ del alcalde mayor (Gonzalez Obregon,
1952:387 y 391); en San Pablo Nisiche el gobernador indigena fue
destituido y humillado; los pueblos de Villa Alta se unieron tam-
bién al movimiento, asi como los mixes de Ayacaxtepec y Ocote-
pee.!3 Unos 200 pueblos se incorporaron al levantamiento.

La llamada ‘‘rebelion de Tehuantepee’’, que abarco cuatro pro-
vincias, fue una clara lucha de los pueblos para asegurar una mini-
ma autonomia: defendian sus formas propias de elegir autoridades
y gobernar sus asuntos, y el control de sus recursos y su produc-
cion. La terrible represion que recayd un afio después sobre los pue-
blos, y particularmente sobre los dirigentes mas destacados, fue la
respuesta de un recalcitrante sector peninsular (integrado por co-
rregidores, alcaldes mayores y sus socios en Antequera y la Ciudad
de México) que no estaba dispuesto a aceptar ningun género de auto-
nomia que afectara sus grandes negocios y su poder despdtico.1¢
De ahi que hasta la mediacion paternalista del obispo de Oaxaca,
el criollo Alonso de Cuevas y Davalos, en aquella coyuntura mas
inclinado a otorgar ciertas concesiones, fuera vista con malos ojos
por la camarilla de funcionarios y comerciantes peninsulares (véa-
se Diaz-Polanco y Burguete, 1989).

Pese a sus limites (ante todo, fue una revuelta contra los fun-

14 ¢« __conque en tiempo de cinco horas, poco mds o menos, hicieron, obra-
ron y dispusieron lo que aparece imposible en fuerzas humanas...”” (Manso de Con-
treras, 1987:19).

15 Cf., la crénica de Juan de Torres Castillo, ‘‘Relacion de lo sucedido en las
Provincias de Nejapa, Ixtepeji y la Villa Alta...”’, en Genaro Garcia, 1982, pp.
273-305.

16 La accién punitiva fue conducida por el oidor Juan Francisco de Monte-
mayor y Cuenca, al inicio de la gestién del nuevo virrey (conde de Baifios). Con
engaiios y falsas promesas de perdon, el funcionario logrd penetrar en el territorio
y apresar (con ayuda de las autoridades indigenas depuestas por los rebeldes) a los
principales cabecillas. Constituido en juez, a finales de junio y principios de julio
de 1661, el oidor emitié severas sentencias de muerte contra los dirigentes mas des-
tacados y, contra los demas, de mutilaciones, azotes, destierros, etc. cf. Manso
de Contreras, 1987:45 y ss.
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cionarios y los excesos del régimen colonial y no contra el sistema
mismo) y a que fue sofocada a sangre y fuego, la rebelion iniciada
en Tehuantepec constituyo el movimiento politico indio mas im-
portante del siglo Xvn en la Nueva Espafia (Semo, 1981:286). Aun-
que no termino con los abusos de alcaldes mayores y corregidores,
la rebelion cimbro el gobierno colonial y dejo un perdurable sedi-
mento libertario en la memoria historica de los istmenos.

En 1715, los indigenas de Tehuantepec se alzaron de nuevo, de-
sarrollando un movimiento con caracteristicas muy semejantes (par-
ticipacion de mujeres indias, desconocimiento de las autoridades
autoctonas que eran leales a los extranjeros, etc.), con la particula-
ridad —asegura De la Cruz— de que ‘‘en esta ocasion los espafio-
les tuvieron que ceder en todo y no pudieron reprimir a los rebeldes
porque no tenian soldados suficientes’’ (De la Cruz, 1983a:62). En
lo que resta del siglo Xvii1, asegura el autor, la lucha indigena si-
gue los cauces legales. En 1736, los zapotecos de Juchitan iniciaron
un juicio ‘‘para la restitucion de sus tierras comunales’ contra un
fraile dominico que se las habia apropiado. Los zoques de tres pue-
blos de la region acudieron a la justicia de Tehuantepec en 1762,
para recuperar tierras que se habian aduefiado dos frailes. A fina-
les del siglo, en el marco de las reformas borbdnicas, los istmefios
tuvieron que luchar contra las medidas de la corona para despojar-
los de las salinas (De la Cruz, 1983a:62).

Durante el siglo X1X, particularmente los juchitecos desarrollan
una intensa actividad en defensa de sus bienes comunales y de su
autonomia politica. Durante la primera mitad del siglo, el perso-
naje central de los acontecimientos es José Gregorio Meléndez (Che
Gorio Melendre), quien encabeza varios levantamientos armados
en defensa de los pueblos. Hasta su muerte, en 1853, ‘‘este lider
encabezo todas las luchas no sélo de los zapotecos que cubren el
Distrito de Juchitan, sino también la de los huaves, chontales y zo-
ques, que abarcaron toda la costa del sur del Istmo de Tehuante-
pec, desde Guelavichi hacia el oeste de Salina Cruz hasta Tonala,
Chiapas, en el este’” (De la Cruz, 1983b:9). Durante este periodo
destacan los conflictos entre los pueblos y las autoridades estata-
les, debido a las pretensiones de éstas de otorgar la explotaciéon de
las salinas a empresarios particulares. En 1870, los juchitecos se le-
vantaron en armas contra ¢l gobierno de Félix Diaz. En pleno por-
firiato, estallo otra rebelion indigena que involucra a zapotecos y
zoques, bajo la direccion del juchiteco Ignacio Nicolas. Este alza-
miento armado (1881) fue provocado, entre otras causas, por ‘‘las
viejas cuestiones de tierras y salinas, el impuesto de capitacién y
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otras nuevas como la imposicion de autoridades municipales en con-
tra de la voluntad popular’’ (De la Cruz, 1983a:68).

Como no es nuestro proposito pormenorizar las luchas de los
istmefios, basta con lo indicado para afirmar la idea de que existe
una sostenida identidad regional y una tradicional lucha por la auto-
nomia. En pocos casos los inconformes expresaron por escrito las
causas que los movian; y cuando lo cumplieron, dice De la Cruz:
‘“‘en los planes que lanzaron los jefes rebeldes no se expresaron las
razones de fondo —como son la propiedad y explotacién comunal
de tierras y salinas, impuestos, etc.— que originaron las rebelio-
nes, las cuales quedaron englobadas en la defensa de la autonomia
regional (De la Cruz, 1983:70, cursivas nuestras). Pero en una oca-
sién indicaron explicitamente su aspiracién a la autonomia en un
documento excepcional, con cuyo examen concluiremos este punto.

El 11 de enero de 1917, los diputados por Tehuantepec y Juchi-
tan al Congreso Constituyente (Criséforo Rivera Cabrera y José
F. Gémez, respectivamente) presentaron una iniciativa para cons-
tituir el ‘‘Estado del Istmo de Tehuantepec’’. Fundandose en la his-
torica aspiracion del pueblo istmefio a la “‘autonomia regional”’,
los representantes expusieron sus argumentos en favor de la mis-
ma, clasificados en ‘‘elementos’’ constitucionales, geograficos, his-
toricos, étnicos, psiquicos, de politica interna y de politica interna-
cional. En primer término, demuestran que las fracciones territoriales
que formarian la nueva entidad (esto es, los distritos de Tehuante-
pec v Juchitan del estado de Oaxaca, y los cantones de Acayucan
y Minatitlan del estado de Veracruz), por una parte, doblaban el
numero de habitantes constitucionalmente exigido y, por otra, po-
seian los medios econdmicos necesarios (superando en todo al esta-
do de Querétaro, por ejemplo). Atendiendo al elemento geografi-
co, el istmo satisfacia con creces cualquier exigencia, pues ‘‘tendria
una superficie territorial mayor que la de los [estados] de Aguasca-
lientes, Colima, Morelos, Tlaxcala y otros del centro de la Repu-
blica’’ (Guchachi’Reza, 1983:15).

Los diputados abundan en consideraciones historicas, desde las
luchas del rey Cosijoeza en defensa del ‘‘reino zapoteca’’, pasando
por la “‘vida auténoma”’ que el territorio tuvo durante la colonia,
hasta los combates de los pueblos durante el siglo X1X y a raiz de
la revolucién del siglo XX. ‘‘Estos tres armados movimientos —re-
sumen—, aun cuando aparentemente obedecieron a otras causas,
en el fondo no reconocieron sino una sola, que es la verdadera, y
que es la autonomia regional de que se trata’ (Guchachi’Reza,
1983:17).
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Al referirse a los ‘‘elementos étnicos’’, a la usanza de la época,
los autores destacan los rasgos de la raza: se mezclan factores bio-
logicos y culturales que supuestamente constituyen las ‘‘esenciales
caracteristicas’’ de los lugarefios. Sin embargo, agregan importan-
tes factores socioculturales de la region istmica: ‘‘Posee lengua pro-
pia, la zapoteca, y sus usos, habitos, costumbres y hasta trajes, le
son esencialmente peculiares’’. A su vez, dicen, la memoria histori-
ca delos ‘““viejos tiempos’’ y los males ocasionados por los “‘preto-
rianos’’ gobernantes oaxaquerios, incluyendo “‘algun otro civil que
por respeto a una memorable memoria no designamos’’, etc., de-
terminaron que los istmefios se crearan ‘‘una alma propia’’ (Gu-
chachi’Reza, 1983:3).17

Las razones que justifican la creacion de la nueva entidad, a
juicio de los autores de la mocion, se resumen en la evidente inefica-
cia ‘‘de los gobiernos provincianos de Veracruz y Oaxaca’’ para im-
pulsar el bienestar de los istmefios. En particular, se destaca la in-
capacidad de dichos gobiernos para coadyuvar ‘‘al mantenimiento
de la comunidad de intereses, afinidad de ideas y sentimientos’’ que
son las ‘‘bases esenciales de toda agrupacion politica’’ (Gucha-
chi’Reza, 1983:4). Considerando ¢l factor internacional, los dipu-
tados se concentran en la refutacion de la “‘especie pueril € infundada
de que, erigido el Istmo en Estado, facilmente caeria en manos de los
yanquis o de alguna otra potencia extranjera’’. En contra de esta
tesis y a favor de la autonomia, se esgrimen hébiles argumentos:
de la logica politica,'® historico y de sentimiento regional,'? pa-
triotico?? y de autoridad.?!

17 Llama la atencion el sesgo zapoteco de la referencia lingiiistica, excluyen-
do las lenguas de los demas grupos de la region.

18 Supuesto el evento de una agresion, se preguntan, ‘‘el imperio del Sol Na-
ciente o Yanquilandia ;habrian de subordinar sus actos a la consideracion de que
el Istmo constituyese distritos de Oaxaca y Veracruz, Estado o Territorio federal?”’
(Guchachi’Reza, 1983:6).

19 Los istmefios han demostrado a lo largo de la historia su capacidad de lu-
cha para defender la integridad de la nacidn y, ‘‘satisfecho nuestro anhelo, la idea
de la invulnerabilidad de la regidn estaria, si cabe aun mas arraigada en nuestros
espiritus, y, por lo tanto, la defenderemos con mas amor y con mas apasionamien-
to”’. Idem.

20 “‘Deseamos su autonomia regional porque creemos firmemente que a vir-
tud de ello sobrevendra su engrandecimiento, y por lo tanto, el de nuestro México:
por consecuencia, es un sentimiento de alto patriotismo [lo] que nos inspira”’. Idem.

21 La autoridad en que se apoyan, por razones obvias, es don Venustiano Ca-
rranza. Segun los que suscriben, el jefe constitucionalista les habia expresado unos
dias antes lo siguiente: ‘‘Ademas, la satisfaccién de ese anhelo de ustedes [...], arrai-
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La comision del Congreso Constituyente encargada de la “‘cues-
tion territorial’’ presentd su dictamen el 26 de enero de 1917. En
¢l se reconocen varias peticiones de reformas territoriales, entre las
que se cuenta la iniciativa de los diputados Rivera Cabrera y Go-
mez, apoyada por vecinos y autoridades del istmo. Esta tiene, in-
forma la comision, “‘las simpatias del C. Primer Jefe’’. Para cada
caso presentado, la comision sefiala las protestas que se han recibi-
do. Contra la iniciativa del istmo, por ejemplo se recibioé protesta
““del partido constitucionalista de Oaxaca’’.

Para justificar su dictamen, la comision da a entender que no
ha dispuesto de los elementos indispensables para pronunciarse so-
bre las peticiones. De hecho, sefiala, tales ‘‘memoriales constitu-
yen los tinicos datos que hay para resolver la cuestidn territorial”’.
Mas dramaticamente, confiesa:

La comisién no ha podido conseguir ni siquiera un buen mapa para
poder examinar las diversas pretensiones territoriales y poder formarse
juicio exacto, justamente con otros datos estadisticos indispensables
para esta cuestion, de la conveniencia o inconveniencia de alterar la
divisién actual de las distintas entidades.

Pero en lugar de insinuar siquiera la necesidad de un estudio
en forma y una consideraciéon mas cuidadosa del asunto, propone
inmediatamente para su aprobacién ‘‘sus primitivos dictdmenes’’,
en los que, desde luego, se hace caso omiso de todas las peticio-
nes.22 Asi, la division aprobada el 5 de febrero de 1917 por la asam-
blea constituyente, sanciond las partes integrantes de la federacion
que estan vigentes hasta hoy (si descontamos la conversién en esta-
dos, en 1974, de los hasta entonces territorios de Baja California
y Quintana Roo). En conclusion, la reivindicacion autonémica que
contenia la iniciativa de los istmefios quedo sin resolver.

En este proceso llaman la atencion dos cuestiones. En primer
lugar, que sean varias las regiones (conformadas-por diversos mu-
nicipios) que manifiestan pretensiones autondmicas. El istmo no es
un caso unico. Por ejemplo, en la misma ocasion se registra la as-
piracion, también frustrada, de varios municipios de la sierra de

garia ain mds en sus espiritus la idea de la invulnerabilidad de aquella region, la
que, por lo tanto, defenderian con mas ahinco en caso de ser violada por elemen-
tos extranjeros. Ibidem, p. 5.

22 La excepcion a esta regla fue la Incorporacion de observaciones relativas
a las islas del territorio nacional, en el articulo 48. El dictamen se encuentra en
O’Gorman (1985:270-274).
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Puebla (Tepetzintla, Anizantlan, Olintla y Xopala) de constituir una
nueva entidad politica que se denominaria ‘‘Zempoala’’.

En segundo término, se pone de manifiesto la restriccién a que
se enfrentan los complejos regionales que buscan dar forma politi-
ca a su unidad sociohistorica. Dado que sus componentes son ya
entidades municipales, sélo disponen de una opcién para acceder
a su meta, esto es, s6lo pueden aspirar a ser un estado de la federa-
cion. Ello da lugar a tensiones y dificultades de todo tipo entre las
que se cuenta que la nueva entidad solo puede surgir, en términos
absolutos, a expensas de la integridad, el territorio y la jurisdiccion
de otra. Partimos aqui de la exclusién de un camino: la separacion de
la nacion, indeseable en las condiciones actuales y ajena a la 16-
gica autonomica. El hecho es que la diversidad de la organizacion
politico-territorial que se advierte en una perspectiva histérica, se
redujo notablemente. El istmo de Tehuantepec, por ejemplo, en dis-
tintos momentos alcanzé existencia politico-administrativa como tal:
en 1823 tuvo el rango de provincia; por decreto del 29 de mayo de
1853 fue territorio, y en el marco de la organizacion territorial del
imperio de Maximiliano (3 de marzo de 1865) fue declarado depar-
tamento. Posteriormente, la unidad regional del istmo qued6 des-
membrada, y ya afirmado el actual sistema federal, sélo podia al-
canzarla de nuevo convirtiéndose en un estado. Ello explica que los
istmefios busquen en 1917, infructuosamente, realizar su ‘‘autono-
mia regional’’ en el unico molde disponible: el de la entidad fede-
rativa.

3. Autonomia: mito y realidad

Bajo condiciones y denominaciones diversas, la situacién de rigi-
dez descrita —es decir, la falta de espacio en la organizacién politi-
co-administrativa para acoger a las aspiraciones regionales funda-
das en la identidad étnica— se advierte en muchos paises de América
Latina. En México, tal situacion se mantiene hasta el dia de hoy.
El articulo 43 de nuestra Constitucidén Politica enumera los estados
(junto con el Distrito Federal) que son las partes integrantes de la
Federacion, y el articulo 115 indica que la base de la divisién terri-
torial de los estados es el ““Municipio libre’’. En este esquema no
caben otras entidades publicas o poderes verticales: en la fraccidén
primera del mismo articulo se establece expresamente que ‘‘no ha-
bra ninguna autoridad intermedia entre éste [el ayuntamiento mu-
nicipal] v el Gobierno del Estado’’.
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Por lo demas, los municipios no son estructuras adecuadas en
las que los pueblos puedan desarrollar una auténtica vida auténo-
ma. Las principales razones son: @) las facultades legales de que dis-
ponen los municipios son muy limitadas; &) no pueden ‘‘coordinarse
y asociarse’’ entre si, excepto para la ‘‘prestacion de los servicios
publicos que les corresponda’’, y, sobre todo, ¢/ su autodetermi-
nacién politica se encuentra fuertemente restringida en favor de los
poderes del estado correspondiente. Respecto de esto ultimo, por
ejemplo, las legislaturas locales (es decir, de las entidades federati-
vas) pueden ‘‘suspender ayuntamientos, declarar que éstos han de-
saparecido y suspender o revocar ¢l mandato de alguno de sus miem-
bros, por alguna de las eausas graves que la ley local prevenga...”’;
asimismo, declarada la desaparicion de un ayuntamiento, pueden
designar a un consejo municipal para que concluya el periodo co-
rrespondiente.

De todo ello se desprende la necesidad de crear un nuevo piso
en la organizacion politico-territorial, con el doble objeto de que
se puedan constituir entidades regionales (que agrupen a varios mu-
nicipios, cuando sea el caso) y se acceda a la autonomia, en espe-
cial por aquellas regiones donde exista una apreciable o mayorita-
ria presencia de pueblos indigenas. Podria alegarse que la figura
juridica que constituyen los municipios se puede ampliar y enrique-
cer, a fin de que configuren verdaderos entes autonomos. Es ver-
dad. Pero entonces no se trataria ya de los municipios tal y como
los conocemos en nuestros paises, y quedaria pendiente la cuestion
de la forma juridico-politica para la eventual asociacion o compac-
tacion de municipios (o parte de ellos) que conforman virtuales uni-
dades regionales.

Vale la pena aclarar inmediatamente que, en principio, no se
trata de anular los ‘‘pisos’’ preexistentes, sino de crear uno nuevo
que permita resolver un sinnumero de problemas acumulados his-
toricamente. En tal sentido, no se requiere necesariamente modifi-
car la actual organizacion federal (o alguna otra) ni desaparecer los
muncipios. Existen experiencias historicas que muestran la compa-
tibilidad del régimen federal con la organizacion autondémica y mu-
nicipal. Como se ha visto en otra parte, el sistema de autonomia
puede armonizar tanto con el régimen unitario del Estado como con
el federal (Diaz-Polanco, 1990, passim).

En América Latina, la posibilidad de que se avance en la di-
reccion indicada se ha estrellado, hasta ahora, contra estructuras
socioecondmicas y politicas que se verian afectadas por cualquier
transformacion que haga mas justa y mas democratica a la socie-
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dad. En el plano ideoldgico, el proyecto autondmico se ha visto
frenado por un conjunto de mitos, prejuicios o temores muy arrai-
gados en la sociedad, que han sido alimentados durante casi dos
siglos desde el poder y sus aparatos. Ello forma parte sustancial
de la “‘cultura’’ de la dominacién. Conviene al menos examinar
brevemente algunos puntos relacionados con tales ideas y sentimien-
tos que, al mismo tiempo, ayudan a mostrar el justo perfil del ente
autonomico.?

1. Ante todo, existe un estilo de plantear la cuestién que con-
siste en poner los problemas técnicos o practicos por delante de los
principios o elementos de fondo que deben someterse a analisis y
debates. De hecho, se trata mas bien de un método para evitar la
discusion del asunto. Esta es la regla cuando se intenta debatir un
tema como el de la autonomia. Inmediatamente se recuerdan los
inmensos problemas que supuestamente acarrearia tal sistema, las
enormes dificultades para su aplicacion, los grandes esfuerzos que
implicaria, etc. Es evidente que la bisqueda de una solucién auto-
noémica requiere afrontar diversos retos, y algunos reales y difici-
les. Pero el primer paso para solucionar un problema es plantearlo
clara y precisamente, y esto no puede lograrse si se ponen por de-
lante los problemas “‘técnicos’’ para cancelar su analisis. En reali-
dad, este procedimiento busca ocultar una actitud conservadora,
una predileccidn por el statu quo que no se atreve a asumir abierta-
mente sus premisas. Es una tipica salida por la tangente que refleja
los miedos, nada racionales, de la Idgica técnica. En este caso, ésta
busca ocultar una légica politica.

2. A veces la aprension ante el posible cambio deja escapar sus
argumentos miticos mas densos. Uno de ellos es el de la supuesta
relacion positiva, o incluso identificacion entre la unidad nacional
y el centralismo. Es decir, la idea de que el centralismo es la garan-
tia de la unidad. Dejemos de lado las errdneas identificaciones for-
males entre centralismo y régimen unitario, o entre descentraliza-
cion y sistema federal. Es claro que el régimen unitario puede aceptar
una amplia descentralizacidn, y que el federalismo es a menudo la
envoltura del mas férreo centralismo. En rigor, la postulacion de
un vinculo entre centralismo y unidad es una peticidon de principio:
se requiere demostrar tedrica ¢ histéricamente que ambos fenéme-
nos estan relacionados positivamente o que uno es la base del otro.

23 La denominacién que se le dé a éste en cada caso (‘‘region auténoma’’, “‘re-
’y (X%

gién pluriétnica’’, ‘‘comunidad auténoma’’, *‘territorio auténomo’’, etc.) es aqui
irrelevante.
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Considerando sélo la perspectiva histérica, la experiencia de nu-
merosos paises pareceria mostrar que si existe una relacién entre
unidad nacional y centralismo ella es inversa: mientras mads centra-
lizada es la vida nacional, mds débil es su tejido social y politico;
y, en cambio, mientras mas fuerte es la descentralizacion nacional,
es mayor la cohesidn de sus partes integrantes y mas vital su desen-
volvimiento global. Asi las cosas, en tanto el régimen de autono-
mia supone una descentralizaciéon politica, econdmica y sociocul-
tural, propugnar por él es al mismo tiempo argumentar en favor
de la unidad nacional.

3. Detrés del anterior criterio se encuentra otro mito de gran
prosapia: la unidad como homogeneidad sociocultural. Ya se ha
visto que este presupuesto tiene ilustres antecedentes en las viejas
obsesiones homogeneizadoras de idedlogos y proceres en toda Amé-
rica Latina. Lo que nos resulta claro a estas alturas es que si la uni-
dad esta directamente relacionada con la descentralizacion, también
lo estd con la diversidad. La mds solida unidad es la que se funda
en la diversidad. Una sociedad en la que existe una diversidad so-
ciocultural no reconocida resulta una sociedad andémica y plagada
de tensiones. Asimismo, la negacién de la diversidad alienta la in-
tolerancia, y ésta no es el mejor caldo de cultivo para la democracia.

4. Es muy frecuente que se asocie el régimen de autonomia con
supuestos peligros para la soberania nacional. Este temor regular-
mente resulta del caracter territorial de la autonomia regional. Se
arguye que reconocer el.autogobierno y facultades propias a deter-
minadas porciones territoriales debilitaria la soberania e incluso la
pondria en peligro. En realidad, la autonomia no pone en tela de
juicio la unidad territorial del Estado nacional sino que, sencilla-
mente, define un nuevo ente politico, dmbitos de competencia, etc.,
en favor de una mejor coordinacidn de sus partes integrantes. Si
es cierto que la autonomia consolida la unidad nacional, entonces
deberia pensarse que, ademads, fortalece la soberania. ;Los estados
nacionales que han adoptado la autonomia han visto, por ese mo-
tivo, debilitada su soberania? De nuevo, la experiencia de numero-
sos paises hace pensar que el régimen autondémico, por el contra-
rio, es un factor que vigoriza la soberania. En algunos casos se esta
pensando en el peligro de la agresion o intervencién de una fuerza
externa. Aqui habria que retomar los argumentos utilizados por los
istmefios en 1917: ;cambiaria la intencion o el propésito del agre-
sor el hecho de que la regidn de que se trata sea municipio, region
autonoma o entidad federativa? Y realizada la agresion, ¢la socie-
dad nacional defenderia menos a la regién por ser un ente autono-



Diaz-PoLANCO: AUTONOMIA Y CUESTION TERRITORIAL 97

mo? Finalmente, en la funesta eventualidad, ;no defenderian los
lugarefios con mas fervor y ahinco a una region que consideran su
primer ‘‘hogar publico’’?

5. El reconocimiento de derechos socioculturales a través de la
autonomja suscita incertidumbres respecto a su compatibilidad con
los derechos y garantias individuales consagrados en las respecti-
vas constituciones, pero no existen fundamentos para suponer que
la vigencia de los derechos socioculturales puede crear algun géne-
ro de privilegio perturbador de los derechos individuales. Se trata-
ria de renovar el pacto social para, dejando a salvo las garantias
y derechos individuales que constituyen evidentes conquistas histo-
ricas de nuestros pueblos, solventar las omisiones que en ese terre-
no, y en el de los derechos colectivos, han afectado a los pueblos
indios. En otras palabras, consistiria en sentar las bases étnico-na-
cionales para la democracia, anulando el proyecto etnocéntrico que
provoca centralizacidn, exclusion y desigualdad. Esta desigualdad
sociocultural entre los componentes étnicos del pais se expresa como
discriminacion de los pueblos indios, desprecio hacia sus formas
culturales propias, opresion social y negacion de sus derechos a la
diferencia y la identidad.

A fin de procurar una solucion a la profunda desigualdad étni-
ca que ha sido historicamente una fuente de injusticias y discordias
sociales —buscando asegurar al mismo tiempo las garantias indivi-
duales y la unidad de la nacion— la autonomia debe fundarse en
cuatro principio basicos que conviene reiterar aqui: el de la unidad
de la nacion, el de la solidaridad vy la fraternidad entre los diversos
grupos étnicos que conforman el pais; el de la igualdad de trato de
todos los ciudadanos con independencia de su posicidn social o ads-
cripcidn étnica, y el de la igualdad entre si de las comunidades étni-
zas que convivan en una region.

El principio de la unidad nacional no requiere mayores comen-
-arios. El principio de solidaridad y fraternidad reconoce la necesi-
lad de otorgar ciertas prerrogativas a grupos que han acumulado
"ezagos en el ejercicio de derechos, en comparacion con el resto de
a poblacién. Parte del reconocimiento de la desigualdad rea/ mis-
na, la cual requiere ir solventandose.?* Pero los esfuerzos solida-
10s no deben generar nuevas formas de desigualdad. De ahi el efecto
:ompensador del principio de igualdad de trato de todos los ciuda-

24 Debe expresarse, por ejemplo, en la creacion de programas y fondos espe-
iales de desarrollo y promocion sociocultural que buscarian impulsar la equipara-
ion socioeconomica y la igualdad étnica de las regiones indigenas con otras del pais.
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danos (incluso en las regiones autonomas), tanto en los derechos
humanos y sociales como en los deberes ciudadanos fundamenta-
les. A suvez, el principio de igualdad de los grupos socioculturales
estd encaminado a desalentar cualquier intento de preponderancia
o dominacion por parte de algiin grupo (indigena o mestizo) sobre
los demds. El principio de igualdad entre si cristaliza en la compo-
sicién de los organos politicos o administrativos de las regiones o
comunidades, en los que deberan estar representadas todas las co-
lectividades étnicas que alli convivan de acuerdo con las normas y
mecanismos legales que se establezcan.

El punto de partida legal para hacer efectivas las demandas his-
toricas de los pueblos indigenas requiere agregar a la Constitucion
un capitulo donde se sefialen, con toda exactitud, los derechos fun-
damentales y especificos que se reconocen a los grupos étnicos. En
el articulo de ese capitulo debe indicarse precisamente el mandato
constitucional para establecer, por medio de una ley (estatuto),
el régimen de autonomia regional en el marco del cual se realice el
autogobierno democrdtico de los grupos étnicos. Adicionalmente,
desde luego, se modificarian las diversas secciones constitucionales
pertinentes.

6. Uno de los alegatos en contra del régimen de autonomia que
mas frecuentemente se escucha es el de que se separaria a los gru-
pos socioculturales del pais y plantearia serios problemas a las po-
blaciones no indias, las cuales tendrian supuestamente que aban-
donar los territorios bajo el nuevo sistema. Nada mas falso. Este
escenario resulta de una vision equivocada acerca de la composi-
cién poblacional de las regiones autonomas: se esta pensando que
quieren reeditarse los ‘‘pueblos de indios’’ o la idea que se tiene
de ellos. Como se desprende del punto anterior, la autonomia par-
te del presupuesto de que, como regla, en las regiones tendrdn que
convivir distintos grupos socioculturales, en nuestro caso incluidos
los mestizos y otros grupos de poblacion no india. Es cierto que
podran darse casos en los que la poblacién india sea practicamente
la totalidad de la poblacion del ente auténomo. Pero, en general,
las etnorregiones latinoamericanas incluyen diversos sectores socio-
culturales. El régimen de autonomia no presupone expulsar a los
no indios de territorios en los que han vivido durante generaciones.
Se trata mas bien de normar una nueva convivencia. En suma, las
regiones autéonomas se conciben como regiones pluriétnicas. En unos
casos la convivencia tendra que darse entre grupos indigenas diver-
sos, con sectores no indios; en otros, un grupo étnico determinado
debera compartir con no indios. Lo inédito es que estos diversos
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grupos tendrdn que convivir bajo principios nuevos: fraternidad y
solidaridad, igualdad de trato e igualdad entre si. En tal sentido,
el régimen de autonomia es también una escuela democratica.

7. Finalmente, el escollo mas formidable para la viabilidad del
régimen autonomico se plantea en relacion con la definicion de los
territorios o regiones que adoptarian este sistema. Se alega que la
complejidad y embrollo de los asentamientos indigenas en distin-
tos paises latinoamericanos hacen poco menos que imposible deli-
mitar territorios adecuados o satisfactorios para las partes. De nin-
gun modo se debe minimizar la dimensién de este problema. Pero
existen medios, ya probados en la practica, para facilitar su resolu-
cion. En verdad, si se busca hacer dicha delimitacion segin la logi-
ca técnica de la burocracia, de las decisiones tomadas desde arriba,
etc., estamos ante un problema de dificil arreglo. Pero ésta no es
la unica opcion. De hecho, en los paises donde se ha logrado deli-
mitar los territorios que accederian a la autonomia, ello se ha he-
cho recurriendo a los propios sujetos; es decir, desechando los pro-
cedimientos burocraticos y verticales, y recurriendo al método
democratico: consultando a la poblacion. En ningin caso deben im-
ponerse criterios preconcebidos. En Nicaragua, esto se llamo ‘‘con-
sulta popular’’; en Espafia, proceso ‘‘preautonomico’’. Esta fasew!
del proceso autonomico no sélo busca conocer la opinién de las po-
blaciones respectivas acerca de la autonomia, sino ademas criterios
acerca de los posibles ambitos territoriales.

4. Perspectivas

El analisis del régimen de autonomia, considerando sus diversas ex- ¢
presiones concretas en paises como Espafia, Portugal, Italia, la
URSS, Nicaragua, etc., permite concluir que cfectivamente este sis-
tema adquiere rasgos muy variables, segin el medio historico en
que tiene lugar. En tal sentido no existe un patrén universal de auto-
nomia que pueda ser generalizado. Por lo que a la autonomia se
refiere, las copias o extrapolaciones resultan remedos estériles; vy,
en tal caso, el sistema aplicado no alcanza a colmar las aspiracio-
nes y necesidades de los grupos socioculturales correspondientes.

Sin embargo, precisamente porque el régimen de autonomia bus-
ca producir ciertos efectos y no otros, se advierte que implica algu-
nas condiciones que son fundamento sine qua non. Consideremos
dos vertientes basicas.

La primera tiene que ver con las condiciones nacionales en que
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la autonomia se hace realidad: como regla, la autonomia se implanta
en el contexto de vastas transformaciones sociopoliticas a escala na-
cional y, de hecho, la autonomia es parte y resultado de ellas. De
esto se deduce, por una parte, que carece de sentido buscar o ima-
ginar siquiera soluciones autonémicas al margen o independiente-
mente de las transformaciones nacionales, como si los grupos étni-
cos pertenecieran a un mundo aparte; por otra, que el establecimiento
de sistemas de ‘‘autogestion’’ (o como quiera que se llamen) en el
marco de un stafu quo centralista, homogeneizante y negador de
la composicion plural de la sociedad, resultaria un descomunal fiasco.
Esto es una advertencia frente a las tentaciones {(muy reales en va-
rios paises de América Latina) de utilizar la autonomia, o ‘‘enmien-
das’’ que se le parecen, con el propdsito de acallar las demandas
étnicas y desarticular los movimientos populares. Ello equivaldria
a poner en practica, en nombre del ‘‘cambio’’, formulas seudoau-
tondmicas precisamente para que no cambie nada. Por si mismo
el esquema de autonomia no cambia nada; él debe ser la expresion
de transformaciones fundamentales en la sociedad.

La segunda condicion primordial se relaciona con el caracter
del proceso que conduce al régimen de autonomia: requiere una efec-
tiva participacion de los grupos involucrados, sin la cual la volun-
tad y las reales aspiraciones de éstos no pueden expresarse y, en con-
secuencia, el régimen de autonomia no resulta del ejercicio de su
libre determinacién. En ausencia de la participaciéon popular, la auto-
nomia resulta una mera concesion, y no lo que debe ser: conquista
y reconocimiento de derechos. Esto significa, entre otras consecuen-
cias trascendentes, que la autonomia implica la democratizacién de
la sociedad: se alimenta de ésta y al mismo tiempo la profundiza.
El proceso de autonomia es el ejercicio mismo de procedimientos
democratico® en el marco nacional.

Por lo demas, como lo ensefa la historia de los procesos auto-
noémicos, la conquista del autogobierno y demas derechos requiere
que las comunidades étnicas se constituyan en sujetos sociales, en
fuerza politica y en un impulso motor del cambio nacional. En po-
cas palabras, supone una acumulacion de fuerza politica por parte
de los grupos étnico-nacionales correspondientes. Siendo la auto-
nomia el resultado de una negociacion sociopolitica, su realizacion
ha supuesto histéricamente que también la parte étnico-nacional in-
volucrada disponga de la necesaria fuerza politica que deriva de su
organizacion y movilizacién. En rigor, la garantia de los derechos
autondmicos alcanzados no deriva de su formalizacién juridica, sino
que mas bien la forma juridica y el grado real de las conquistas re-
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sultan de la efectividad de la fuerza politica que encarnan las colec-
tividades dcmandantes.

Cabe preguntarse ahora: ;qué perspectivas existen de que se es-
tablezcan regimenes de autonomia en los paises de América Lati-
na? Este interrogante no puede recibir una respuesta tajante. Evi-
dentemente, la ocurrencia de los acontecimientos supone ante todo
que existan las condiciones nacionales de transformaciéon y demo-
cratizaciéon antes mencionadas. Al mismo tiempo, se requiere que
persista y aun se profundice el proceso de nacionalizacién de los
movimientos étnicos en el sentido indicado: articulacién con pro-
yectos politicos que procuran un cambio a escala nacional, conso-
lidacién de la conciencia étnica como conciencia politica (esto es,
conciencia de la problematica particular como cuestidén de la socie-
dad global), reforzamiento de la identidad y las demandas propias.
Todo ello incluye: separacién de la perspectiva indigenista tradi-
cional (que los amarra al carro del régimen establecido) y del neoin-
digenismo etnicista (que pretende incluso colocarlos al margen de
la nacién). En tal circunstancia, puede esperarse también que las
organizaciones progresistas de caracter nacional contintien desarro-
llando y enriqueciendo sus enfoques hacia una mejor comprensién
de la cuestion étnico-nacional.

De mantenerse los buenos auspicios que algunas tendencias su-
gieren, puede aventurarse que en los numerosos paises de América
Latina donde existen grupos regionales con identidades diferen-
ciadas es altamente probable que se establezcan, en un futuro cer-
cano, con independencia de cémo se denominen, regimenes de
autonomia.

Recibido en febrero de 1991
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