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EN EL TRANSCURSO de los primeros afios de la década de los ochen-
ta, la mayor parte de los paises latinoamericanos que mantenian
dictaduras militares retornaron al régimen democratico represen-
tativo. Sin embargo, (se puede afirmar, con certeza, que los mili-
tares se retiraron completamente a sus tareas netamente castrenses?
(Cedieron las Fuerzas Armadas los espacios de influencia politica,
conquistados por varias décadas, a expensas de los distintos facto-
res que desestabilizaron los sistemas politicos latinoamericanos?
(Qué papel estan cumpliendo los militares latinoamericanos en es-
tos sistemas politicos reconstitucionalizados?

Responder estas preguntas puede ser una tarea complicada, so-
bre todo porque para ello es necesario considerar las diversas cir-
cunstancias que formaron parte de las respectivas experiencias de
“‘transicién’’ a la democracia formal en estos paises. Es evidente
también que tales elementos pesan aun sobre los esfuerzos por man-
tener en pie los regimenes democraticos recién instalados.

En casi todos los paises, la mencionada transicién se efectud
en el marco de nuevas condiciones externas e internas a las socieda-
des nacionales. La creciente carga que supone para estas economias

I Este articulo ha sido redactado tomando como base el capitulo viiI del tra-
>ajo de investigacion presentado como tesis doctoral en El Colegio de México, Cen-
ro de Estudios Socioldgicos, con el titulo de: ‘‘Militares, economia y lucha politi-
:a, el Ecuador de los afios setenta’’. México, septiembre de 1987.
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el servicio de la deuda externa ha debilitado, manifiestamente, los
proyectos civiles que condujeron los procesos de restauracion del
poder civil. En efecto, la crisis econdémica generalizada en América
Latina y agravada por la deuda externa, pudo ser aprovechada por
aquellas fuerzas que, bajo diversos membretes ideoldgicos y parti-
distas, han pugnado por volver a la situacion social y politica an-
terior.

Por otra parte, es importante anotar que los militares, invaria-
blemente, ‘‘entregaron el poder’’ —en algunos casos ante la pre-
sion de movimientos civiles heterogéneos— pero no fueron obliga-
dos a ello. El desgaste de la institucion armada fue mas notorio en
Argentina y Uruguay, donde las fuerzas militares exacerbaron su
funcion represiva sobre la sociedad civil. En otros paises, como Ecua-
dor y Peru, -en los que los regimenes militares se inclinaron hacia
una concertacion con los sectores medios y populares— la corpo-
racion militar pudo reconstituir su imagen social con mas facilidad.
Panama demuestra hasta hoy la persistencia de un tutelaje militar
como reducto de su soberania, en torno a la posicion estratégica
y comercial del canal interoceanico.

Otra observacion pertinente se refiere a las relaciones actuales
entre fuerzas armadas y gobiernos civiles. El punto central de di-
chas relaciones parece estar constituido por una suerte de defensa
—por parte de los militares— de su institucionalidad, defensa ex-
presada en forma diferente en cada caso. En Argentina —pais que
ensayo el enjuiciamiento mas radical de los militares involucrados
en la violacion de los derechos humanos— se advierte no solo una
renuencia de los militares a acatar la autoridad civil sino un verda-
dero ‘‘retorno del partido militar’’ a la escena politica (Miguel Bo-
nasso, 1987: 6-8). Esta reaccion esta fincada en la necesidad de le-
gitimar sus acciones, calificandolas como un ‘‘hecho de guerra’’,
ante el cual tan culpables de la tragedia nacional fueron los milita-
res represores como los civiles levantados en armas. Asi, las fac-
ciones militares, ‘‘nacionalistas’’ o ‘‘liberales’’ por igual, estan de-
mostrando que, pese a sus diferencias, actian como una
““‘corporacion que presiona al gobierno desde dentro del Estado”
(Bonasso, idem).

En Pern, el gobierno de Alan Garcia también enfrenté demos-
traciones de resistencia por parte de las Fuerzas Armadas. El caso
ecuatoriano, quiza el menos analizado por los politélogos latinoa-
mericanos, dada su aparente similitud con el militarismo peruano
de los afios 1968-1980, expresa otra forma de ‘‘permanencia’’ del
poder militar. En este pais, después de un periodo de convivencia
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institucional entre las Fuerzas Armadas y el gobierno civil de los
presidentes Jaime Roidds y Osvaldo Hurtado (1979-1984) y de res-
peto de sus respectivas areas de influencia, los militares han experi-
mentado una acentuada crisis interna. Paraddjicamente, lideres mi-
litares y mandos medios habrian demostrado, durante el gobierno
neoliberal de Febres Cordero (1984-1988), una tendencia a consti-
tuirse en vigilantes de la estabilidad de las nuevas instituciones po-
liticas, resquebrajadas por el comportamiento del propio gobierno
civil.2 Esta podria ser —pese a la cooptacion de la cupula militar
por el gobierno— una evidencia de que en la institucidén militar per-
manecen los valores y la tradicidon que la constituyeron en la me-
diacidn politica por excelencia, en la historia ecuatoriana, desde los
afos veinte.

Estas comprobaciones llevan, como contrapartida, a reflexio-
nar sobre las falencias que aun mantienen los proyectos civiles in-
teresados en la estabilidad y perfeccionamiento de la institucionali-
dad democratica, frente a los cuales los militares estarian reforzando
su identidad institucional. Tal reflexion debera extenderse —por so-
bre los casos historicos particulares— hacia lo que podria ser un
esfuerzo por comprender el caracter propio de los espacios politi-
cos (asignados a si mismos, a la luz de las circunstancias objetivas,
coyunturales y estructurales, de cada pais) que mantienen tanto las
fuerzas militares como las civiles. En este trabajo se tratara especi-
ficamente de las determinaciones del comportamiento politico de
los militares, asi como de aquellas que los vinculan con las fuerzas
civiles. El analisis de estas relaciones debe apuntar al entendimien-
to del papel del Estado en los procesos de consolidacion de la de-
mocracia en los paises latinoamericanos, dado que los militares ocu-
pan en él un lugar de actores privilegiados.

Con ¢l objeto de plantear una respuesta tentativa, se propone
una reflexion sobre la posibilidad de hablar de /o civil y lo militar
como espacios politicos especificos, sondeando especialmente los
factores que permiten su respectiva autonomia. En segundo térmi-
no, conviene indagar sobre los limites y falencias, dentro de la teo-

2 Los incidentes protagonizados por el general Frank Vargas Pazzos, enton-
ces jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas, en marzo
de 1986, y por un grupo de comandos de la base aérea de Taura, en enero de 1987,
1abrian incorporado elementos de defensa institucional en un doble sentido, por
1na parte, ante la alteracidn de las normas jerarquicas militares y, por otra, ante
a interferencia en el funcionamiento de las instituciones politicas, especialmente
-eferidas a los poderes Legislativo y Jurisdiccional, por parte del presidente de en-
onces, Febres Cordero.
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ria del Estado, respecto del papel de las Fuerzas Armadas en la re-
produccion y legitimacion del estado y del sistema politico sustentado
por él. Por ultimo se propondran algunas observaciones que pue-
den ser incluidas en el tema, referidas al contexto latinoamericano.

JEs legitimo hablar de expresiones
politicas, militares y civiles
con caracteristicas historicas propias?

Una critica a los “‘modelos’’

Al momento, una considerable cantidad de analisis da cuenta, en
forma casi exhaustiva, de las relaciones entre militares y las carac-
teristicas de los sistemas politicos latinoamericanos con las cuales
se los ha asociado, de una u otra manera. Los enfoques privilegian
distintos puntos de vista o tratan de ofrecer explicaciones globales
del fenomeno. La variedad de determinaciones histérico-coyuntu-
rales incluidas en cada caso, ha llevado a postular una serie de “‘mo-
delos’’ de relaciones civicomilitares con las cuales se trata de lograr
las explicaciones tan deseadas. En el fondo, los analistas se intere-
san, explicita o implicitamente, por exponer lo que consideran las
condiciones mediante las cuales la usurpacién del Estado por las
Fuerzas Armadas llegue a ser un fendmeno superado en América
Latina o, por lo menos, en vias de serlo. Un orden democratico ma-
duro y estable para estos paises, es concebido como un ideal a al-
canzar. Una utopia que no por serlo tiene menos importancia para
asegurar una creciente y saludable participacion social, desde las
bases. Sin embargo, tal propoésito no se lograra eludiendo el pro-
blema de entender la participacion de los militares en su justa di-
mension histoérica, como sujetos activos, efectivamente vinculados
a los procesos politicos de nuestras sociedades.

Si bien son validos para destacar los rasgos recurrentes del mi-
litarismo y establecer sus posibles variantes, los modelos parecen
estar dirigidos menos a explicar la naturaleza misma del fenome-
no que a develar los supuestos basicos subyacentes a las distintas
perspectivas, politicas o tedricas, desde las cuales se los ha juzga-
do.3 Se tiende, invariablemente, a observar la accion politica mili-
tar desde los mismos parametros aplicados a las fuerzas civiles. Esta
podria ser, hasta cierto punto, una postura analitica errénea. Es

3 Al respecto se pueden consultar las siguientes obras: Stephan (1971:73-84),
y José Nun (1966).
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claro que tampoco se trata de considerar a las Fuerzas Armadas
como una entidad independiente de la realidad social, sino de tener
en cuenta, al considerar sus relaciones con las Fuerzas Civiles, lo
que podria tratarse de una logica politica propia, derivada de sus
determinaciones institucionales, insertas también en las transfor-
maciones historicas de las sociedades a las que corresponden.

Existe también una tendencia a apreciar, indiferenciadamente,
las situaciones en las cuales los militares han ocupado el Estado y
aquellas en las cuales han asumido el papel de fuerzas de apoyo a
regimenes civiles que enfrentan agudas crisis politicas. En este ulti-
mo caso, respondiendo a su esperada subordinacion a un orden cons-
titucional formalmente constituido. En cada una de esas situacio-
nes, el ejercicio de las dimensiones coercitivas de la institucion militar
tendria distinta naturaleza, la misma que los mencionados analisis
no estan inclinados a reconocer. Hacer evidentes estas diferencias
es importante porque los factores involucrados en tales situaciones
han conformado objetos historicos y de conocimiento totalmente
diversos, en el marco del desarrollo histérico del mismo sujeto, en
este caso los militares. En efecto, las relaciones de tiempo y espacio
pueden dar al objeto historico una articulacidn interna distinta en
cada coyuntura, lo que debe ser tomado en cuenta para no correr
el riesgo de designar con la misma significacion a distinto significante.

En un excelente trabajo, Alain Rouquié parece estar a punto
de saldar cuentas entre las interpretaciones tradicionales sobre el
militarismo latinoamericano y lo que podria ser un nuevo enfoque,
mas realista y objetivo (Rouquié, 1984, 11-23). Desecha las inter-
pretaciones culturalistas, historicas y desarrollistas que tienden a
buscar respuestas validas para toda ocasion, asi como las hipdtesis
conspirativas que tratan de subordinar el comportamiento politico
de los militares a los intereses foraneos, sean éstos las manipula-
ciones del mundo trasnacional o de la politica militar de los Esta-
dos Unidos de América o Doctrina de la Seguridad Nacional. Rou-
quié destaca la importancia de centrar el analisis dentro de la
perspectiva del poder, tomando en cuenta a los militares como ac-
tores ni pasivos ni despreciables e incorporando las mediaciones con-
cretas que aparecen en las distintas situaciones.

Asi, un analisis objetivo se lograria internandose en la fisiolo-
gia del poder militar, en el comportamiento politico militar especi-
fico y en los mecanismos y funciones adscritos a él. Esta evalua-
cion —segun el autor— deberia considerar la interrelacion entre las
transformaciones institucionales y politicas de los ejércitos latinoa-
mericanos y, asimismo, las transformaciones del estado y del siste-
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ma politico que conducen a la usurpacion castrense del poder. Rou-
quié se pregunta si es o no legitimo considerar a los militares como
sujetos pertenecientes mas al estado que a la sociedad, con valores
e intereses propios (no necesariamente puestos al servicio de intere-
ses sociales civiles, nacionales o foraneos). Se pregunta también si
militares y civiles establecen campos de accion, enfrentados en for-
ma hostil, a partir de atributos propios: una perversa vocacién de
pisotear las libertades (militares) frente a la defensa de tales liber-
tades (civiles).

Sin embargo, es posible que interrogantes tan sugerentes como
los expuestos, queden sin una respuesta apropiada, al eludir —co-
mo lo hace el autor— una reflexién mas detenida sobre el papel
de los militares en el Estado. Rouquié advierte, efectivamente, que
no entrara en un analisis sobre el Estado de América Latina. Mas
aun, en su articulo ‘‘Hegemonia militar, estado y dominacién so-
cial”’ (Rouquié, 1982), al proponer su hipotesis sobre la ‘‘hegemo-
nia sustitutiva’’ ejercida por los militares argentinos como meca-
nismo funcional para la reproduccion del sistema de poder en esa
sociedad, somete, indirectamente, el analisis del comportamiento
politico militar a los mismos parametros aplicados a las Fuerzas Ci-
viles. Se anula, asi, la posibilidad de adentrarse en el estudio de
lo politico militar como espacio con determinaciones propias.

Vincular este analisis a la reflexién sobre la naturaleza del Es-
tado capitalista moderno —ya que los militares son sujetos de él—
puede aportar al entendimiento del significado de la ‘‘mediatiza-
cion politico-militar’’ de determinados intereses sociales. ;Qué esta
detras de esta aparente mediatizacion? ;Es posible que este feno-
meno implique una verdadera redefinicidn de intereses sociales, desde
una perspectiva institucional? Si es asi, los militares, como actores
efectivos, podrian tener la capacidad de crear por si mismos situa-
ciones historicas y plantear innovaciones dirigidas al funcionamiento
de la sociedad y el Estado. Si, por ejemplo, se examina detenida-
mente el caso ecuatoriano se podran encontrar algunas caracteris-
ticas diferentes de los denominados ‘‘desarrollismos militares’’. En
este caso, la mediacién militar asumio el papel de una fuerza diri-
gente, empefiada en modificaciones sustanciales en el campo del Es-
tado. Hasta mediados de los afios setenta tales modificaciones, y
no necesariamente las.aportadas por los partidos, ampliaron las po-
sibilidades de participacién politica de los sectores sociales, espe-
cialmente populares.4

4 Un desarrollo mas amplio de este analisis puede encontrarse en Garcia Ga-
llegos (1987).
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Legitimidad social y gestion politica militar

Adentrarse en la fisioldgia del poder militar implica considerar los
efectos de su accion sobre la sociedad, pues es en este campo donde
su razdén de ser, en tanto que entidad del Estado, encuentra una le-
gitimacion. Es evidente que el fendmeno politico mas importante
del mundo capitalista en la actualidad es la ruptura de los nexos
politicos de la dominacion burguesa, hecho mencionado por la mo-
derna teoria del estado’® bajo diversas denominaciones: crisis de le-
gitimacién, ruptura entre democracia y liberalismo, contradiccion
entre procesos de acumulacion econémica y participacion social.
En todo caso, esta ruptura se manifiesta concretamente bajo la forma
de una tension entre una creciente y vertiginosa penetracion del Es-
tado en todos los ambitos de la vida social, y una tenaz resistencia
por parte de la sociedad. Resistencia agudizada, naturalmente, en
los sectores sociales directamente opuestos a la dominacidn burguesa.

Actualmente tales sectores no estan integrados inicamente por
las fuerzas laborales, sino también por una amplia gama de nuevos
sujetos sociales, fuerzas alternativas contestatarias de la domina-
:i6n, a partir de reivindicaciones especificas: movimientos intelec-
-uales, de mujeres, de defensa del medio ambiente, etc. Esta ten-
sion afecta sin duda a la clase dominante, que se ve amenazada desde
listintos dngulos. La situacidn es mas grave si se considera que la
surguesia no ha sido nunca una clase monolitica y que las luchas
nterburguesas han sido, en coyunturas especificas, ain mas fuer-
es que los enfrentamientos entre fuerzas estructuralmente opuestas.

En consecuencia, el recurso al autoritarismo, utilizado por los
sectores dominantes, podria esconder una actitud reactiva (mas que
sfensiva) que busca una legitimacion social escudandose en el ar-
rumento de la defensa del orden politico. Sin embargo, la exacer-
sacién de los medios de control y coercidn puestos en juego en este
ntento ha llevado a anular ese propo6sito de legitimacion, ponien-
lo al descubierto la debilidad de las fuerzas que lo provocaron. La
weva forma de dominacion burguesa, que incluye un nuevo con-
:epto de democracia liberal, no puede esconder este signo autoritario.

En América Latina el surgimiento durante las ultimas décadas
le vigorosos movimientos populares, el fracaso del desarrollismo
:condémico, la incapacidad de la nueva burguesia industrial para rem-
Jlazar a la antigua oligarquia dominante; el resurgimiento de esta
iltima, especialmente en los afios setenta, favorecida por las estra-

3 Véase especialmente Poulantzas (1979), Wolfe (1980) y Zemelman (1979).
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tegias economicas neoliberales; la subordinacién tecnoldgica y fi-
nanciera al capital transnacional cada vez mas acentuada ha lleva-
do a la mencionada tension a niveles tan agudos que las soluciones
autoritarias no han tardado en aparecer. Casi invariablemente es-
tas soluciones han estado asociadas con el militarismo.

Sin embargo, ¢se puede afirmar que los militares, al asumir el
poder del estado en forma institucional, lo han hecho en nombre
de los intereses de las fracciones burguesas debilitadas? ;Hasta qué
punto el ejercicio de este nuevo papel por parte de las Fuerzas Ar-
madas es una concesion hecha por esas fuerzas a la corporacion mi-
litar? Si no es asi, jes posible llegar a pensar que las fuerzas milita-
res pueden actuar independientemente de esos sectores? ;Estos han
estado' interesados en delegar el poder a una entidad mediadora
(como las Fuerzas Armadas) a fin de solucionar los desequilibrios
hegemoénicos dentro del sistema de dominacién?

Cualquier respuesta también estd llena mds de interrogantes que
de afirmaciones categdricas. La consideracién minuciosa de los ca-
sos historicos concretos se impone en favor de respuestas mas ob-
jetivas. En este trabajo el caso ecuatoriano es el que sirve de refe-
rencia para la bisqueda de esas relaciones especificas. Aqui, la
persistencia de la influencia militar en el poder se mantiene latente,
aun cuando no tome la forma particular de un régimen militar. No
se trata solamente de pensar en que un nuevo golpe de estado pue-
de aparecer en un futuro mas o menos cercano, sino de reconocer
que los militares, en diversas formas, se han convertido en punto
de referencia de las fuerzas politicas en sus mutuas confrontacio-
nes. Aun mas, su presencia alcanza en determinados momentos una
aceptacion positiva entre la opinidn publica. Nos atrevemos a decir
que un fendbmeno semejante puede mantenerse en muchos de los
paises latinoamericanos.® Hay una permanente y legitimada presen-
cia de las fuerzas militares como actor politico efectivo en nuestros
sistemas politicos, por mas que las formas legales de las democra-
cias reinstaladas traten de ocultarla detras de formulas constitucio-
nales de control civil.

Un aspecto importante de esta problemadtica consiste en diluci-
dar si esta legitimacion social, alcanzada por las fuerzas militares

6 La ‘*‘aceptacion civil’’ de la participacion militar en politica ha sido anali-
zada de varias maneras. Una de ellas es la elaboracion del concepto de ‘‘pretoria-
nizacion de la sociedad’’ mencionado por Alfred Stephan (1971) para el caso de
Brasil, y el de ‘“*hegemonia sustitutiva’’, elaborado en relacién con Argentina por
Alain Rouquié (1982).
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dentro del sistema politico, puede ser la base de sustentacion de una
forma de autonomia del poder militar. A su vez, también es perti-
nente averiguar si esta forma de autonomia transforma el poder mi-
litar en una nueva fuerza social con atribuciones propias. Exami-
nemos en qué forma las fuerzas que operan en la sociedad pueden
visualizar a las fuerzas militares y como éstas proyectan la imagen
de si mismas en funcién de esta legitimidad social y autonomia.

Desde el punto de vista de la burguesia, el papel de las Fuerzas
Armadas podria ser apreciado como un elemento de contencion
de las alternativas radicales opuestas al interés de las clases propie-
tarias. En este caso, la ‘‘ideologia anticomunista’’, atribuida a la
corporacion militar y compartida por la burguesia podria ser el ele-
mento de legitimacion de la intervencidn militar (Zemelman, 1986:
10). Desde la perspectiva de los sectores populares, en cambio, las
politicas de reforma propuestas por los militares sobre diferentes
campos de la realidad social y politica, podrian ampliar las posibi-
lidades de una participacion politica mas cabal de estos sectores.
Esta participacion se ve restringida en condiciones de un manejo
directo del poder del Estado por la burguesia u oligarquia domi-
nante. En este caso, una cierta ideologia de la ‘‘eficiencia adminis-
rativa’’ de la gestion militar puede actuar como elemento de legiti-
nacion.

Sin embargo, la conversién del sujeto militar en actor politico
suede conllevar su autolegitimacion. Esta se finca tanto en la per-
cepcion militar de lo social como una realidad jerarquica, orgdani-
:a, como en la necesidad (urgente, en determinadas circunstancias,
iesde su perspectiva) de suplir a las fuerzas civiles en la construc-
:ién de los mecanismos de convivencia social. De esta manera se
>onstituye una fuerza dirigente que trasciende el nivel corporativo
7 alcanza una percepcion general totalizante de la realidad social,
in perder su origen institucional. De alli que la percepcion militar
le la unidad social estaria planteada como una extension de su con-
:epcion de la guerra a la politica. Dentro de ella factores como la
ecnologia, la disciplina, la jerarquia, adquieren categoria de ‘‘va-
ores sociales’’. En determinadas coyunturas, tales valores podrian
er ordenados en funcién de verdaderos ‘‘proyectos militares’’ so-
e lo social.

Las tres perspectivas, o modos de interpretar la legitimacion so-
ial de la intermediaciéon militar, pueden conformar el conjunto de
leterminaciones que estdn detrds de la permanencia o ascendiente
olitico de las Fuerzas Armadas, consustancial a la nueva forma
€ democracia surgida en los iltimos afios. Estos mismos factores
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pueden apoyar la hipotesis de que el poder militar, fincado en una
legitimacidn social y en una autolegitimacion institucional, esta cons-
tituyéndose en una fuerza con propiedades auténomas. Sin embar-
g0, la ‘“‘autonomia de lo militar’’ no podria ser explicada por si mis-
ma, pese a que, como ya se ha dicho, ha podido surgir de condiciones
sociales especificas (expresadas en las formas de legitimacion so-
cial examinadas). Esta explicacion tendria que estar vinculada tam-
bién al espacio de accion de las Fuerzas Armadas: el Estado. Si las
nuevas condiciones de la sociedad, sus nuevas reivindicaciones, exi-
gencias y contradicciones han modificado el papel de las Fuerzas
Armadas, es porque han afectado por sobre todo a sus relaciones
con el Estado. (Es posible que las caracteristicas auténomas que
estan asumiendo las fuerzas militares en lo politico respondan a una
nueva forma de expresion de la autonomia estatal?

El Estado capitalista y el campo de las fuerzas militares

La posibilidad de que la influencia politica de la institucién militar
pueda generar cierto grado de aceptacion social, especialmente en-
tre los sectores subalternos, contradice, evidentemente, el esquema
teodrico que les asigna solamente una funcién coercitiva, subordi-
nada al Estado, a su vez instrumento de la clase dominante. Pero
si se parte de la consideracion de que el Estado, sobre todo en el
presente siglo, ha sido sujeto de profundas transformaciones, las
perspectivas de explicacion sobre su estructura interna, de aparato,
y de sus relaciones con la sociedad, deben ser revisadas. Si como
objeto real ha experimentado tales transformaciones, como objeto
de conocimiento exige una determinacion mads especifica de su fun-.
cionamiento. En lo que concierne a la institucion militar, hay que
aceptar que ésta no es sino un elemento constitutivo del Estado-na-
cién y, por tanto, la explicacion de los fendmenos que le afectan
como fuerza social y corporacion estatal debe ser vinculada a las
reflexiones sobre el Estado. Partimos de aqui para criticar los en-
foques sobre el papel de la institucion armada en el Estado capitalista.

Desde el punto de vista de la teoria marxista clasica, las fuerzas
militares ejercerian un papel paralelo y contradictorio con los fe-
némenos consensuales que se convertirian, mediante el uso de la
fuerza, en garantia del orden capitalista y, especificamente, de los
intereses de la burguesia. Justamente, es esa forma de ejercitar su
papel de garante la que pone de manifiesto el caracter de clase de
la dominacion burguesa. Descubre que la representacion de los in-
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tereses del conjunto social, que se atribuye al Estado capitalista,
como delegado de la voluntad de la sociedad, no es sino una fic-
cion. En efecto, el proceso de formacion del consenso democratico
tiene, en este contexto, una caracter eminentemente histérico y con-
tradictorio, y requiere la garantia de la fuerza. Sin embargo, al trans-
formarse la institucidon militar, por esa via, en una suerte de enti-
dad intermediadora entre intereses sociales en pugna, puede
permitirse también un desarrollo auténomo con respecto a los inte-
reses de los sectores dominantes representados en el Estado. Esto
es, no estd al servicio de esta clase, sino que es su garantia. Esta
posibilidad de autonomia en cuanto al funcionamiento de la insti-
tucidon armada no estd, por cierto, reconocida explicitamente den-
tro de este cuerpo tedrico.

La nocién de autonomia, referida al Estado en su conjunto, en
cambio, es desarrollada por la moderna teoria del Estado. Espe-
cialmente sus acepciones ‘‘instrumentalistas’’ y ‘‘estructuralistas’’
reconocen que la nocion de autonomia relativa del Estado permite
explicar las relaciones que mantienen con la sociedad en el mundo
actual. Sin embargo, preocupados por la influencia de las presio-
nes sociales sobre la gestacion de los procesos decisorios traduci-
dos en politicas estatales, los tedricos de la autonomia estatal han
sludido —implicita o explicitamente— la discusion sobre la identi-
dad de las fuerzas militares dentro de ese espacio de autonomia.
Pero, sin duda, es evidente que, desde el punto de vista de las prac-
icas politicas, es éste el lugar especifico desde el cual los militares
sroyectan su influencia sobre el conjunto social.

Gran parte de los estudios sobre los militares se cifien a los li-
1ieamientos de las corrientes ‘‘instrumentalistas’” del Estado. Asi,
ie sigue afirmando que, en vista de que la mayor parte de los jefes
nilitares provienen de la clase media, se convierten virtualmente
'n una élite representante de esta clase en el Estado. Sin embargo,
1 postulado del ejercicio instrumental del poder (sobre todo en la
rersiéon de Miliband, 1972) reconoce una relativa separacion entre
as élites del mundo de los negocios y la élite del sistema estatal.
ispecialmente porque ésta, a pesar de reproducirse por mecanis- _
nos que afirman los intereses de clase, cuando ocupa funciones pi-
licas ya no representa solamente al mundo de los negocios o al
el Estado, sino a ambos. Por tanto, los procesos decisorios que
avorecen, en dltimo término, a la clase dominante no se resuelven

nicamente en virtud de la voluntad de esta clase. La constitucion
e una voluntad social, por la identificacion relativa entre élite del
stado y élite econdémica, implica, de este modo, una accién pro-
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pia del Estado. Dentro de este esquema, que reduce el razonamien-
to al ambito de las élites, las Fuerzas Armadas serian una ‘‘institu-
cion intermedia’’ entre el interés de la clase dominante y las formas
concretas de la accidn estatal. La separacion “‘relativa’ entre la ins-
tituciéon intermedia y el interés directo de las clases dominantes existe
solo en virtud de que la institucién militar mantiene intereses pro-
pios, vinculados con el Estado. Mas aun, a su servicio, como me-
canismos que garantizan los intereses del Estado, no directamente
de la clase dominante.”

Por su parte, la corriente ‘‘estructuralista’’® desarrolla la no-
cion de autonomia estatal con referencia a los intereses sociales, mas
no a las condiciones y contradicciones estructurales de la economia.
Para esta orientacion, la accion del Estado estaria determinada por
el modo en que se resuelven estas contradicciones, dentro del gra-
do de desarrollo capitalista y de la forma concreta de la lucha de
clases. Este analisis trasciende las connotaciones subjetivistas del
instrumentalismo y privilegia las caracteristicas del sistema en si mis-
mo. Las presiones e influencias provenientes de la sociedad sobre
la accién del Estado no responden a los intereses inmediatos de las
clases, sino que se procesan en un conjunto de interrelaciones fun-
cionales sistematicas entre las instituciones del Estado. Estos me-
canismos aseguran la unidad de la clase dominante (pluralidad con-
tradictoria de intereses y de élites) por sobre sus fricciones internas
que pueden debilitar al Estado. De este modo se preserva la cohe-
rencia de las politicas estatales y, por tanto, del sistema. Es eviden-
te que si el “‘instrumentalismo’’ redujo el analisis al campo de las
élites, el ‘“‘estructuralismo’’ lo hizo al campo de las instituciones del
Estado. Entre tales instituciones estarian, por cierto, las Fuerzas
Armadas formando parte de las interrelaciones funcionales del sis-
tema capitalista.

Aunque no de una forma expresa, este ultimo punto es recono-
cido por Nicos Poulantzas (1979:255-265) cuando afirma que en la
sociedad actual la ruptura entre ideologia y dominacion (entre legi-
timidad y participacion) ha sometido a la autonomia estatal a ten-
siones tan fuertes que la disyuntiva entre reforma o represion (o
el uso simultdneo de ambas) esta llevando a la ‘‘democracia bur-

7 En este punto se analiza especificamente el papel politico de las Fuerzas Ar-
madas como una extension de su funcidn de guardianes de la integridad territorial
y de la soberania del Estado-nacién.

8 Especialmente Nicos Poulantzas. Al respecto, es importante revisar sus de-
bates con los instrumentalistas. Véanse también Ernesto Laclau (1975) y Gould (1979).
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zuésa’ @ formas cada veéz mds-autoritarias. ‘En‘esta’nueva forma
de domlnacmn Tar natural autonomia-de 1o politico con respecto
190 &conomico (postulada por-1a ‘corriente €structuralista); se ve:
sobredimencionada hasta el limite de convertirse en una-verdadera
'mposzczon Frustrada la posibilidad-de formacmn del consenso a
ravés de'la: ideologia, los efectos reitivos de la fuerza militar
se ‘ofientarian-a asegurar’el predominiodel capital. En este caso,:
a autonothia‘de la fuerza militar no seria sino un-efecto contingen-
‘ede la forma'én que el Estado trata’' de neutrahzar o desplazar las
-ontradicCiones ‘estructurales.- EE ,
‘Como se ha visto, dentro de estas'dos’ lmeas de initerpretacion -
‘que pueden ser las mas importantes sobre la teoria-marxista-del
Zstado) las fuerzas militares aparecen como subsidiarias de la fun-
ii6n coercitiva del Estado. En gran parte, este aparente margina-
niento del analisis de las estructuras militares'se debe a‘que el pro-
’io objeto de estudio (abordado por los respectivos autores) busca
lestacar el conjunto del fenémeno‘estatal y o particularizarlo. Pero
»oner al descubierto la ‘‘fisiologia’’ ‘del poder militar implica en-
rar en un analisis mas preciso de las estructuras internas del Esta-
lo: Trabajos como los de Claus Offe,* que: intentan explicar la di-
\amica interna de las estructuras del Estado'y de [os’ mecanismos
nst1tdc1onales “garantes del cardcter-de ‘clase dela funcion esta-"
al; también acaban por subordinaft el papel-de’las fuerzas milita-
¢s alos “mecamsmos selectivos®encargados de éliminar las alter-"
\ativas’ péhgrosas para la reproduccmn delsisternia; L4 intervencion
lei ““filtro’” ‘coercitivo ocurrira, ‘en ‘Gltima’ 1nstan ia;'en condicio-
ies de'aguda’ crisis politica: Aun’ dentro dé e§té tan minuciosa al-
ernativa de estudio del card¢ter y funcionamiento de la autoriomia
statai, las fuerzas militares contindan siendo consideradas como
n guardlan delintérés del Estado, el mismo’ que, en altima instan--
ia, es‘el ‘1nteres (elaborado somalmente) det con]unto ‘de las frac— '

i‘
fijt s Selectivios Amtémés 1 Esta
t};lque‘Op‘er‘an cG}fﬁigura’ndo Jos DrOCESOS: decxsorxosfde las goliticasrestatales: All>
empogueicxcluyen:las opejones-anticapitalistas(seleceion nggativaly; seleccionan,
s alternativas favorables (seleccid posmva) tlas, 1nst1tuc10ngs deben lqgra .,
»ariencia neutral, (sojucié  enmal rante oérc1qp alrecta sena i este s
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La confirmacién de que las fuerzas militares, de una u otra for-
ma, ocupan lugares centrales dentro de los actuales procesos de cam-
bio social, dando lugar a una variada gama de situaciones en las
distintas sociedades, exige una incursion mas sistematica del signi-
ficado de su accion politica. Tal significado debe ser buscado cier-
tamente dentro de la problematica de la autonomia estatal, dado
que ésta es una practica especifica del Estado referida al campo de
las relaciones politicas y puesto que las transformaciones ocurridas
en el seno de las funciones militares estan intimamente relaciona-
das con las transformaciones del Estado. Hasta el momento, den-
tro del andlisis de la autonomia estatal aun no se ha incorporado
debidamente esta reflexion.

La viabilidad de los proyectos militares

El sujeto politico-militar y las nuevas dimensiones
del control militar sobre lo social

Para recuperar —dentro del analisis politico— el espacio propio de
lo militar habria que ahondar en la determinacion del sujeto mili-
tar, trascendiendo el analisis de clase (o complementandolo) sobre
todo en los aspectos que reducen a las fuerzas militares al papel de
reguladoras de los conflictos del sistema politico o de mecanismos
de balance de los enfrentamientos sociales. También se tendrian que
rechazar las connotaciones subjetivistas presentes en los estudios
del comportamiento politico militar, realizados unilateralmente en
funcion de la l6gica politica de las fuerzas civiles.

Es importante pensar en el sujeto militar como un fenémeno
del poder, con desplazamientos e identidades multiples (de acuer-
do con las condiciones objetivas de cada sociedad y de cada mo-
mento historico) entre el Estado, la sociedad civil y la institucion
armada. Como garantia de la unidad formal entre sociedad y Esta-
do, conservaria en el sistema capitalista una autonomia relativa in-
cluso con respecto a lo que hemos denominado anteriormente como
autonomia estatal. Esta autonomia estaria fincada especificamen-
te en su cardcter institucional: jerarquico, disciplinado, normati-
vo. Caracter distinto del de cualquier otra institucién estatal (in-
cluso con respecto a la burocracia civil del Estado, con la cual
comparte una ideologia estatal), sobre todo por disponer legitima-
mente del uso de la fuerza del Estado.

Esta posicion no implica construir modelos de situaciones his-



Sarcia GALLEGOS: PROYECTOS POLITICO-MILITARES EN AMERICA 571

:Oricas y comportamientos militares, sino abrir posibilidades para
sercibir mejor las multiples relaciones que los militares, evidente-
nente, estan desarrollando en el contexto del mundo moderno. Desde
:sta perspectiva, la fuerza militar podria aparecer como un sujeto
social alternativo: una energia social que no sélo equilibra el siste-
na politico, no sélo limita o constrifie el espacio de accion de de-
erminadas fuerzas sociales, sino que empieza a adquirir capacidad
le decision politica y de creacion de situaciones historicas. Esto es,
)l sujeto militar esta afianzando su poder para generar y hacer efec-
ivos proyectos sociales especificos, sean éstos alternativos o com-
lmentarios a los de las fuerzas civiles. Estas propiedades detecta-
fas también en la observacion de los procesos por los que atraviesan
os paises latinoamericanos, exigen la adopcion de nuevas catego-
ias analiticas para determinarlos como sujetos sociales y para ex-
licar su influencia politica, que estd rebasando su tradicional campo
écnico-militar. De alli que nociones como la de ‘‘categoria social’’
lerivada del analisis de clase, puede no ser ya enteramente adecua-
la para identificar su posicion social o para entender su nuevo pa-
iel dentro de la realidad social.

Es indudable que los intereses de los militares estardn articula-
os a los intereses de clase en una sociedad. Y, subrayemos, seran
istamente las multiples formas de articulacion entre los intereses
e la institucion armada y los intereses de las clases, el objeto de
1vestigacion en cada caso historico. Pero es posible que el nucleo
ue califique mejor la identidad social, tanto de la corporacién mi-
tar como de los militares, esté mas de acuerdo con un “‘estilo de
ida”’, legitimado por el prestigio social. Tal prestigio provendria
e una suerte de ‘‘necesidad’’ que de ellos tiene la sociedad. Tam-
ién de la concepcidn de si mismos como depositarios de un con-
mto de valores de la sociedad. Estos valores pueden rebasar lo per-
nente al ejercicio de la violencia legitima (como especialistas) y
ctenderse a campos como el de la preservacion de la soberania na-
onal (su funcién normal en el Estado) y del orden social interno
:omo su guardian). Una concepcion especifica de la solidaridad
cial, en vista de que poseen los medios, las técnicas y la vocacion
2 servicio a la comunidad, los pondra en estrecho contacto con
s problemas sociales mas acuciantes en sus respectivas sociedades.

En todo caso, el soporte del sujeto podria ser un conjunto de
tlores mas que de intereses de clase, y la institucion (no las rela-
ones de produccién) serian el espacio de generaciéon o formacién
31 sujeto. Los valores formados en la institucién, cultivados y orien-
dos a conformar un “‘estilo de vida’’, estarian articulados inti-
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mamente al campo societal por una parte, y al estatal por otra. Esta
forma de trascender lo-institucional: seria, justamente, la base de
su legitimacion social, que puede ser permanente o coyuntural,-Asi,
su determinacién como sujeto social se acercaria mds a la noc1on
weberiana de: “‘estamento social’’. \

Puede una entidad .como-ésta generar y detentar un proyecto
consistente de sociedad? ;Cuales son los limites y. perspectivas de
tal consistencia? ;Pueden los militares, como.institucién, ser capa-
ces de orientar las potencialidades-de cambio de una sociedad, a
partir de una evaluacion de metas, recursos y- posibilidades; inte-
gradas en una representaciéon objetiva de la sociedad? ;Pueden ellos -
conducir procesos de organizacion social, movilizando a lasocie-
dad en torno-a esas metas y valores? ;Cudles son las caracteristicas
que pueden distinguir un proyecto militar de un proyecto civil? Al
momento, por las evidencias de que disponemos, por lo menos no
debemos negarnos:a considerar las implicaciones tedricas o factua-
les de una formacion historica como ésta.

Quiza el elemento comun a esos * proyectos mllltares cualqulera
que sea su orientacion —‘‘progresista’’, ‘‘nacionalista’’, ‘‘revolu-
cionaria’’, ‘‘contrarrevolucionaria’’—; es un esfuerzo de subordi-
nacion del orden social al orden politico, de conversion. del Estado .
en el eje del cambio y del reordenamiento de las relaciones de la.
sociedad. Esto-ocurriria en situaciones que, desde los valores mili-
tares (integrados.en.una forma de conciencia institucional), son eva-
luadas como ‘‘desfases’’ o “fisuras’’, y. cuando se impone. la nece-.
sidad de asegurar la flex1b111dad de los mecanismos institucionales.
del Estado. Sea porque la agudizacion de las tensiones entre frac-
ciones de la clase dominante debilitan la coherencia de la accidén
estatal, sea porque la presion de las demandas de otros grupos re-
quieren una mayor agilidad de las instituciones estatales, la influencia
de las Fuerzas Armadas se orientaria, en primer lugar, a-laresolu- .
cién de la crisis, del Estado en.un, segundo plano-se. orlentarla ala.
resolucién de. los confllctos soc1etales PP

Es p051ble :que los: desfases ‘que los mllltares quleran resolver ;
estén referidos a la. falta de autonomia ]urldlca delos sujetos: soc1a- .
les,10 oa la_ ,desgrgamzacmn de las entldadcs polit. icas civiles,,que:,

la Junta: Militar déc19635 1965 5ué ifént; a tfaves deda Reformid Agfaria, 4
minaciéndeddsformas soniales no,ca,pitallstas ; Que: perslstleron .aun; hésta los ano
setenta en:el sector agrario. qguatorlano o -
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amenazan la coherencia estatal o impiden su desarrollo,!* 0 ala in-
surgencia de proyectos sociales contrarios al orden occidental-ca-
pitalista en el cual ha 51do formada su conciencia somal institu-
cional.!?

Asi, fungiran como paladines de una apertura de la participa-
cion social democratica (juridica o politica), como activadores de
los proyectos sociales civiles 0 como mecanismos de bloqueo de ta-
les alternativas. Como guardianes de la soberania nacional, como
conciencia critica aplicada sobre las fuerzas civiles exigiendo su or-
ganizacién. Todo ello en funcion del perfeccionamiento de la ma-
quinaria estatal y dentro de los limites del desarrollo posible del or-
den capitalista y de la estabilidad y preservacion de su institucion.
El estamento militar, consagrado ‘por-su estilo de vida al Estado,
proyectara su imagen politica y ordenara su propia identidad, como
fuerza social, en direccion al Estado y desde:&l.

En contraposicion, un proyecto civil buscara siempre ejercer' y
formular una voluntad social, desde la sociedad, tratando de so-
meter la fuerza militar al orden civil. En este caso se podria hablar
de un origen societal dela elaboracion del Estado sobre la volun-
tad social general. Al contrario, el proyect6 militar se empefiaria
en autonomizar mas’la funcion estatal y, al mismo tlempo en auto-
nomizarse a si mismo.

Muchos factores pueden concurrir al aflanzamlento de los pro-
yectos militares: En primer lugar, las determinaciones institucionales
del sujeto militar. Dentro de éstas, el valor adjudicado a la-discipli-
na, la:jerarquia,la organizacion permitira, quiza mas facilmente
Jue:en el campo civil, establecer metas, estrategias y tacticas para
alcanzar objetivos nac¢ionales. En seégundo lugar, los militares tie-
nen cada vez mds un acceso directo a un conjunto de ‘‘secretos”’
de Estado que no lo tienen ni siquiera los €jecutivos politicos mas
itos de los gobiernos civiles.!3 La persistericia de problemas limi-

-11:Estos pueden ser los conflictos ‘dentro.de los sistemas parlamentarios-o-el
nsuflclente desarrollo de las instituciones. burocraticas -del:Estado.

12 Como en el caso chileno (1973). Estas observaciones pertmentes a las SO-
sledades capitalistas, deben ser comparadas con otras, referidas a los sistemas so-
Aalistas. Es posible encontrar en éstos’ fenomenos 51mllares aunque de dlstmto 51gno
deoldgico.

- 13-L.0s sujetos. militares, por las caracteristicas de la institucion, que estable-
'e un relevo constante de individualidades; seran- contingentes. en el Estado, mas
10.la instituciéon mlhtar con su bagaje y herencia, ésta se convertira en portadora
le una'suerte de ‘‘sabiduria estatal’’. En cambio, el juego polmco cml que esta-
slece ‘el acceso al Estado en termmos alternatlvos hara de los su]etos c1v1les entl—
lades has inestables en el Estado.” :



574 Estubios SocioLocicos IX: 27, 1991

trofes (en el caso de gran parte de los paises latinoamericanos, por
ejemplo), el afianzamiento de los pactos militares continentales, con
una connotacion geopolitica e ideoldgica fuertemente capitalista;
la existencia de movimientos guerrilleros, cada vez mas articulados
extranacionalmente; la intensa lucha de los actuales gobiernos en
contra del narcotrafico pueden ser algunos de los elementos que ayu-
den a establecer un espacio inviolable de lo ‘‘sacro militar’’ y a “‘le-
gitimar’’ su presencia en la sociedad.

Claro que estos factores y este tipo de legitimacion social sobre
lo militar estaran redefinidos desde el angulo social a partir del cual
seran apreciados. Esto es, desde los intereses de clase y orientacio-
nes ideolégicas particulares. Las fuerzas de derecha, centro o iz-
quierda, dentro de las sociedades nacionales, percibiran el fendme-
no de distinta manera. Sin embargo, las propiedades y relaciones
antes anotadas, respecto del sujeto militar, le permitirdn mantener
un potencial para ‘“negociar el poder’’ con los grupos civiles, nego-
ciacién que tendra caracteristicas distintas de acuerdo con las co-
yunturas histdricas.

Otros elementos coadyuvan a la coherencia de los proyectos mi-
litares: la mayor disponibilidad de recursos destinados a las fuer-
zas militares por los gobiernos; la participacion de los militares en
la industria bélica; el acceso creciente a una preparacion intelectual
y técnica que rebasa los limites de sus disciplinas castrenses. No es
menos cierto que las leyes de seguridad nacional pueden subordi-
nar en cierto sentido a las leyes civiles en determinados momentos
histéricos, o convertirse en verdaderas constituciones paralelas,
aumentando el poder de negociacion politica de las ‘‘élites militares’’.

Pero también es posible que los factores que apoyan a los pro-
yectos militares provengan de las debilidades de la propia sociedad
civil. El proceso politico ecuatoriano ilustra, en gran medida, esta
aseveracion. Pese al evidente fortalecimiento de las fuerzas politi-
cas alternativas de la antigua poderosa oligarquia (especialmente
las fuerzas centristas de tendencia democratica, con orientaciones
ideolégicas modernas), no se puede esperar que las intervenciones
militares estén completamente descartadas para el futuro cercano.

En este pais, los proyectos civiles, tanto de izquierda como de
centro, no han resuelto aun, de una manera estable, el problema
de liderazgo politico civil. Los partidos no han generado tampoco
mecanismos apropiados para formar militancias sélidas en el pla-
no organizativo e ideolégico. También es un factor de desestabili-
zacion el propio fortalecimiento de la derecha econémica a partir
de un proceso que, durante los afios setenta (cuando el boom pe-
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trolero) transformé a la antigua oligarquia en una nueva burguesia
multisectorial (bancaria, comerciante, industrial) fuertemente orien-
tada hacia el capital extranjero. En efecto, resulta evidente que este
nuevo grupo —cuya representacién politica se efectua todavia a tra-
vés de organizaciones gremiales (camaras de la produccion) y no
de partidos— no posee tampoco un proyecto politico maduro y
estable!* y podria intentar constantemente el bloqueo de proyectos
mas socialmente participativos. Lo haria ya sea desde el régimen,
ya sea desde el dominio econdmico de su espacio social. Este blo-
queo prolongaria la inestabilidad y las contradicciones entre las ins-
tituciones estatales y en las formaciones politicas (partidos) dentro
del régimen democratico, dando lugar, eventualmente, a situacio-
nes que los militares seran proclives a calificar como de ‘‘ingober-
nabilidad de la democracia’’.

Tales situaciones seran el efecto —directo o remoto— de la fal-
ta de un liderazgo politico permanente y fuerte, causado por la re-
lativa inmadurez de los sistemas de militancia partidista, de la de-
bilidad o ausencia de formas de organizacion societal articuladas
en torno a intereses comunes y cotidianos de la vida civil, la falta
de renovacion y preparacion sistematica de cuadros dirigentes, ca-
paces de manejar las instancias administrativas del Estado y no sélo
de obtener votos en las elecciones, la carencia de lo que Hunting-
ton (1968) denomina como ‘‘flexibilidad politica interna’’ de las or-
ganizaciones civiles, contrasta con un proceso absolutamente con-
trario en el campo militar. Los militares, cada vez mas
profesionalizados y tecnificados, produciran, eventualmente, ele-
mentos interesados en asumir la representacion de la voluntad de
amplios conglomerados nacionales.

Sin embargo, el signo de las intervenciones militares en este pais
podria variar en el futuro de acuerdo con ciertos elementos que no
han sido puestos a prueba aun en la realidad ecuatoriana. Por lo
pronto, ya no se realizarian en un contexto oligdrquico de relacio-
nes sociales y politicas como en el pasado, asumiendo los militares,
como entonces, una identidad politica modernizante inclinada ha-
cia los sectores populares. Una radicalizacion mds acentuada de las

14 Esto se hizo evidente en la propuesta del presidente Febres Cordero, in-
cluida en el referéndum de 1985, sobre la participacién de los independientes en
el juego electoral. En la base esta propuesta tendia a disminuir la eficiencia del sis-
tema de partidos establecido desde el proceso de reconstrucciéon democritica
1976-1979 vigilado por los militares. Esta actitud fue consecuente con la posicién
de Febres Cordero cuando, como lider empresarial, se opuso a esta reforma y al
proceso en su conjunto.
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fuerzas populares 0 una definicién. de los proyectos de izquierda
quizds permitirian descubrir, en cambio, nuevas facetas en la inter-
vencion militar que podria orientarse a impedir opciones.conside-
radas no capitalistas, sobredimensionando, entonces, su funcién re-
presiva. : :
Tampoco han 51do puestas a prueba —en forma suf1c1ente——
las opciones centristas, especialmente las dirigidas por el socialde-
mocrata partido Izqulerda Democrética.o por la Democrama Po-
pular, bajo cuya influencia directa fueron dlsenados los progesos
de transicion desde el gobierno militar al régimen civil, en la.segun-
da mitad de los afios setenta..Su proyecto politico,: acentuadamen—
te estatal, 1nteresado en el perfeccionamiento de los mecanismos ins-
titucionales del Estado y en la modernizacion de la convivencia
politica, puede ser atin débil en cuanto a sus nexos con sectores so-
ciales especificos, especialmente en el campo empresarial y labo-
ral. Facilmente podrian orientarse a.constrefiir también opciones
mas: radicales.

. Encuantoala Izqulerda Democratica, los prlmeros meses de
su gobierno (en alianza ¢on ]a DP) demostraron la falta de una de-
finicidn clara de los limites entre €l partido de gobierno y el Esta-
do.!5 Tales indefiniciones pueden afectar, eventualmente, la.cohe-
rencia o la legitimidad de las decisiones gubernamentales. Es cierto,
por otra parte, que el ejercicio del poder es una condicién-que pone
a prueba.los proyectos. civiles, permitiéndoles madurar o eviden-
ciando sus debilidades. .

Otro elemento que tlene 1mportanc1a dentro de esta dlscu51on
es la influencia creciente de los organismos reordenadores del siste-
ma econdmico mundial, especialmente las presiones del Banco Mun-
dial y del Fondo Monetario Internacional sobre las politicas. inter-
nas de las sociedades nacionales latinoamericanas, agobiadas.por
la deuda externa. Tales presiones podrian produmr unacierta ideo-
logia legitimadora de un nuevo orden econémico, social y politico
cada vez mds internacional, claramente capitalista y. hegemdnico.
Podrian, por tanto, poner. en peligro las posibilidades de-mantener
la autonomia de los proyectos de sociedad a nivel nacional. En ul-

15 Tal cosa se demuestra en, la falta de clarldad de:los dmgentes del pamdo

-en:torn@-a asuntos .como .la aplicacion de la:“‘disciplina-partidista’’ al pre51dc &

de la Republica, militante de.ese partido. Mencionadas durante los;primeros meses

. del gobierno de la Izquierda Democrética, tales indefiniciones pueden afectar, even-
tualmente, la coherencia de las decisiones gubernamentales, . - .
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tima instancia, los militares podrian convertirse en eje de estos pro-

-yectos trasnacionales o,. por el contrario, en bastiones de la resis-
tencia: a ellos.. En.todo caso, las: nuevas relac1ones 1nternac1onales
1ncld1_r1an en la transformacion de los proyectos militares.

‘.

N f 3 Loy PR N B . Soeraz

J__;‘l'm:ftesk'\ y. pér,spe‘ctivas, sociales déslos prOyebtos ‘mililv‘are\s

De lo dicho. se puede sostener —siempre a titulo provisional— lo
afirmado al comienzo de este trabajo, no sélo la incursion.militar
en la.politica, sino-también la razén de la existencia de las fuerzas
militares, son. fenomenos paralelos.y contradictorios con.los feno-
menos consensuales, dentro de la 16gica democratica liberal. Sin em-
bargo, son. ‘altgmeme representativos.de los procesos.reales que es-
tan surgiendo en el mundo actual y que responden a otras -y nuevas
formas de participacion politica. En este sentido, los proyectos mi-
litares estarian afirmando un cardcter societal, lo que al mismo tiem-
po incide en las transformaciones institucionales que estan experi-
mentando las. corporaciones militares. Esto se explica si-se considera
que los proyectos militares hacia la somedad pueden constituirse
como: formas,de control e]erc1do en dos d1recc1ones hacia el inte-
rior de'la institucién militar, expresandose alli-en la formacion del
sujeto social militar, altamente politizado'y tecnificado, hacia el ex-
terior (esto es, hacia la soc1edad) como una d1r1genc1a politica al-
ternativa, una nueva clase o élite politica.-Sin embargo, el caracter
societal del proyecto militar tendria como eje la vigilancia sobre €l
orden social, ejercida desde el Estado. Es decir, su percepcién del
conjunto.de la vida social estaria supeditada a la logica estatal e
institucional. Su propia identidad estamental estaria, asi, articula-
da y-al mismo tiempo autonomizada de las luchas de clase. Ambi-
gua situacion.que surge de la ublcaC1on de la institucién militar en
el Estado. .
.. .Estas observacmnes susc1tan algunos mterrogantes (,Cuales son
los procesos de conformacion de los proyectos militares?, de-qué
manera:incluyen-lo social?, ;cudles.son. sus.limites?,. icudles son
sus. puntos. fuertes y sus elementos vulnerables" Cada uno.de-ellos
or si.mismos puede convertirse en una-propuesta. de. 1nvest1gac1on
sSin. embargo aqui aventuraremos algunas reflex1ones prehmmares
- BDentro de los procesos de -gestacion de los proyectos militares,
‘starlan presentes algunos de los elementos constitutivos.de los pro-
Jectos.civiles:una dlmensmn 1deologlca, mamflesta enla forma de
nda social que se quiere alcanzar -un.modo.especifico. de estable-



578 Estubios Sociorocicos 1X: 27, 1991

cer compromisos, alianzas y articulaciones con otros grupos socia-
les; una capacidad particular para concretar objetivos ademas de
tacticas y estrategias para alcanzarlos. Pero el contenido de estos
elementos puede ser distinto en los dos casos. En un estricto senti-
do, no se puede afirmar que los militares compitan con los politi-
cos civiles, a pesar de que disputan un campo comtin: la adminis-
tracion del Estado, especialmente en situaciones en las cuales asumen
el poder politico. En estos casos, la acciéon militar puede ser consi-
derada como una ‘‘usurpacioén’’ aunque legitimada desde el punto
de vista de sus valores éticos, sociales e institucionales.

Al contrario de lo afirmado por Alfred Stephan (1971:316), ac-
tualmente los militares intervienen en politica porque suponen que
los mecanismos parlamentarios son insuficientes como organismos
de representacion social y, en cierto sentido, porque se consideran
superiores a los politicos civiles, al menos en lo que a capacidad
administrativa se refiere. Sin embargo, sus contactos y entendimien-
tos con fuerzas y sectores civiles tendran como objetivo justificar
su intervencion en el plano politico. Asi, se articulardn preferente-
mente con personalidades del mundo social, no abiertamente iden-
tificadas con tendencias politicas definidas o con partidos, afirmando
con ello su neutralidad politica y su atan de velar por el bien co-
mun. Ese intento de legitimacién incluye una accion fiscalizadora
del comportamiento de funcionarios y dirigentes civiles que, desde
su perspectiva militar (no militarizada) atenta contra la imagen or-
denada, jerarquica y disciplinada que elabora sobre la vida social.
Por esta razén, en forma muy frecuente, los regimenes militares
“‘progresistas’’ o ‘‘contrarrevolucionarios’’, pueden ser altamente
represivos de la clase politica. Tal cosa ocurrird no en virtud de una
actitud competitiva con ellos, sino como resultado de su misma auto-
nomia con relacion a intereses y proyectos civiles y, sobre todo, en
virtud de su “‘ética’’ que busca culpables de las situaciones ‘‘ané-
malas’’ y los encuentra en aquellos que, por su ‘“vocacion’’ (los po-
liticos) deben ocuparse de la organizacion y ordenamiento de la so-
ciedad.

Las articulaciones mds exitosas serdan con los especialistas, tec-
nécratas y planificadores, para el disefio de las politicas estatales
especificas, o con los especialistas politicos, para el disefio de las
reformas a las instituciones politicas. Esto se observa claramente
en el proceso ecuatoriano entre 1972 y 1979. El régimen militar del
general Guillermo Rodriguez Lara y el triunvirato militar estable-
cieron dos lineas de competencia: los militares se atribuyeron el con-
trol general de los procesos de cambio, mientras, los ‘‘especialis-
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tas’’> economicos y politicos pudieron disponer de un alto grado de
libertad y autonomia en sus acciones. Esta separacion tacita de fun-
ciones debe ser atribuida, mas que a un sentimiento de inferioridad
de los militares con respecto a los civiles, al sentido de la autono-
mia de la accion militar que ya hemos mencionado. También pue-
de ser atribuida al reconocimiento, puramente técnico, de campos
distintos de competencia y al hecho de que sus funciones como ‘‘go-
bernantes’’ son autoevaluadas como un fenémeno contingente, oca-
sionado por una situacion emergente. Salvo en el caso de las dicta-
duras unipersonales o de las ‘‘dinastias’’ centroamericanas, no se
puede afirmar que exista un sentido de la permanencia indefinida
de los gobiernos militares institucionales.

A pesar de todo, miiltiples factores pueden debilitar los pro-
yectos militares y, en general, los liderazgos politico-militares. Hay
que considerar que las Fuerzas Armadas no son entidades monoli-
ticas. Muchos elementos ocasionan discordancias y divisiones in-
ternas. El sentido jerarquico, que es su fuerza, puede convertirse
en factor debilitante al provocar conflictos entre armas o fuerzas
distintas, al establecer ciertas formas de ‘‘individualismo’’, al difi-
cultar procesos decisorios importantes o al supeditar decisiones po-
liticas cruciales a la jerarquia y antigiiedad militar. La misma auto-
nomia, que es otro de sus puntos fuertes, los puede aislar con respecto
a los conflictos reales de la sociedad llegando a distorsionar la ima-
gen que tienen los militares de estos procesos. Este ltimo aspecto
puede aumentar la vulnerabilidad de los militares ante dirigentes
civiles manipuladores, oportunistas e interesados. Asi, los conflic-
tos sociales, las luchas ideologicas, las pugnas en el campo econd-
mico, seran ‘‘reelaboradas’’ desde su perspectiva, algunas veces como
simplificaciones ideolégicas que seran, a su vez, la base de la for-
macién de tendencias contrapuestas y antagonicas en la institucion
militar. La conformacion de estas facciones tiene, a diferencia de
las facciones civiles, que deben esperar una maduraciéon oportuna
de sus potencialidades, una connotacion factual, inmediata, tradu-
cida en un imperativo de lo que hay que hacer.

De alli que, indefectiblemente, sus incursiones en el gobierno
provocaran, tarde o temprano, un ‘‘desgaste’’ de su vida institu-
cional y éste sera uno de los limites mas importantes —impuestos
por ellos mismos— sobre su papel como gobernantes, en vista de
la alta apreciacidn que tienen de la vida, unidad y permanencia ins-
titucionales. Todos los elementos anotados como factores coadyu-
vantes del fortalecimiento de su identidad social, militar y politica,
estan sujetos a la dimension temporal. Solo quienes acceden a las
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jerarquias altas podrian-detentar los “‘secretos 1nst1tuc1onales base
de su.poderio: sobre la sociedad y los gobiernos. .

- Hay que sefialar que; dentro.de‘los limites y alcances de la ac-
cion politico-militar, estd la relacidon —tampoco monolitica— en-
tre:Fuerzas Armadas'y regimenes militares. Endltima instancia, la
institucion ejercerd quiza la dimension mas decisiva del control mi-
litar sobre si‘misma 'y sobre los fendomenos. politicos. relacionados
con ella. Seran los intereses institucionales los que someterdn a jui-
cio las-actuaciones.de los miembros que estén ejerciendo o-hayan
-ejercido funciones politicas, como gobernantes o:funcionarios -de
regimenes militares. De este modo, el control militar, entidad mo-
delada en funcién del tiempo y el espacio.historico, aparece como
un feridmeno complejo y multifacético que, sobre todo en las so-
ciedades en vias de desarrollo —donde su presencia ha sido reitera-
da—, debe merecer nuevas exploraciones teoricas.

Sin embargo, no:solo el papel activador de los procesos de mo-
dernizacidn social y politica en nuestro pais, o de fuerza represora
de los proyectos politicos alternativos al Estado capitalista,‘pueden
ser imputados a-las fuerzas militares, cuando-éstas, rebasando su
funcion tradicional; asumen una responsabilidad:politica sobre la
sociedad y el Estado. A largo plazo, esta misma funcion -=se ha
demostrado-— ejerce una presion retardadora de los procesos.de or-
ganizacion de las fuerzas civiles, de los partidos y las organizacio-
nes populares. El tutelaje militar-sobre la politica alimenta; de ese
modo, la cronica-debilidad de nuestros:sistemas politicos, impidiendo
la consolidacion de unabase institucional que permita la participa-
cion de los-nuevos sectores sociales surgidos de los cambios econd-
micos.. De todas-maneras, éste es el problema fundamental, tanto
estructural como politico, que nuestras sociedades deben resolver
para encarar la tarea de su desarrollo en el nuevo contexto imerna-
cxonal R : ; :
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