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Para abrir la discusion...

LA MAYORIA de los autores que ha abordado el tema de la rela-
cion de los trabajadores y sus organizaciones con el Estado? coin-
cide en ubicar el origen de esta relacion en el pacto que los consti-
tucionalistas establecieron con algunas corrientes de la Casa del
Obrero Mundial en 1915. Sin embargo, atendiendo a que en el he-
cho de pactar, los lideres obreros abandonaron los intereses de sus
representados y buscaron su beneficio personal y su acomodo poli-
tico,? el pacto ha aparecido como el instrumento y la expresion de

! Este ensayo pretende recoger algunos de los puntos principales contenidos
en la Tesis Doctoral que, bajo el mismo titulo, presenté en noviembre de 1988 en
el Centro de Estudios Socioldgicos de El Colegio de México.

2 La bibliografia sobre el movimiento obrero mexicano y sobre la relacién de
las organizaciones obreras con el Estado es muy amplia. Aqui s6lo quiero referir-
me a aquellos trabajos que fueron fundamentales para la elaboracién de este ensa-
yo. Barry Carr, El movimiento obrero y la politica en México; 1910-1929 México,
SepSetentas 256 y 257, 1976, 2 tomos; Rocio Guadarrama, Los sindicatos y la po-
Ilitica en México: la crom 1918-1928, México, Era, 1981; Jean Meyer, ‘‘Los obre-
ros en la Revolucién Mexicana: los ‘batallones rojos’”’, en Historia Mexicana, vol.
xxI, num 1, 1971; José Maria Calderén Rodriguez, ‘‘Los trabajadores fabriles:
del porfiriato a la Revoluciéon’’, en Alejandra Moreno Toscano y Samuel Leén Gon-
zalez (coordinadores), 75 afios de sindicalismo mexicano, México, Instituto Nacio-
nal de Estudios Histdricos de la Revolucién Mexicana, 1986.

3 B. Carr, op. cit., tomo n, p. 66.
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la “‘traicién’’ de los dirigentes obreros a sus bases y como el ‘‘paso
fatal’’4 que puso a los obreros bajo la tutela del Estado.

El presente ensayo intenta reabrir la discusion sobre el papel
que desempefiaron los pactos obreros en la configuracion de la ins-
titucion presidencial en México durante el periodo de 1915 a 1938.
Para ello, me parece importante destacar que la actuacion de los li-
deres obreros solo puede entenderse si, en lugar de calificar el pac-
to como el instrumento de la traicion, lo utilizamos como categoria
analitica y como hilo conductor en la reconstruccidén del régimen
politico mexicano.

Dentro de la perspectiva analitica elegida se pone el acento en
los pactos celebrados entre los lideres obreros y los caudillos revo-
lucionarios para destacar los momentos especificos de estructura-
cion y consolidacién del régimen y en las rupturas de los pactos como
expresion de conflictos y contradicciones entre los pactantes y como
reveladoras de los limites de dicha relacion. La posibilidad de ha-
cer alguna observacion pertinente sobre el régimen politico traba-
jando con la relacién entre los lideres obreros y los caudillos revo-
lucionarios radica en que, en el contexto de una sociedad
predominantemente rural y poco participativa, la rivalidad entre los
caudillos, los caciques y los lideres populares, asi como los pactos
celebrados entre los lideres obreros y los caudillos fueron algunos
de los elementos que contribuyeron a tender el puente entre la so-
ciedad y el Estado en formacién.

En este trabajo los pactos obreros se ubican como un fenéme-
no histérico-social que durante el periodo de 1915 a 1938 contribu-
yO a conformar el Estado posrevolucionario. El corte de 1915 se
justifica por haber inaugurado la relacion entre los actores en cues-
tién, el de 1938 porque, con la creacion del Partido de la Revolu-
cion Mexicana (PRM), los pactos, como unidad de analisis de di-
cha relacidén, ceden su lugar al Partido. En medio se llevan a cabo
dos pactos (en 1919 y en 1923) y dos rupturas (en 1916 y en 1928)
que incidieron en la experimentacion, el agotamiento y la organi-
zacion de los espacios y las practicas politicas que conformaron al
régimen presidencialista.

El pacto politico-militar que celebraron los lideres de la Casa
del Obrero Mundial (COM) con los caudillos constitucionalistas en
1915 y el pacto politico-social que establecid el presidente Carde-
nas con la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) en 1938

4 J. Meyer, op. cit, p. 12.
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tuvieron un caracter estructurador del Estado. El de 1915, porque
antecedié al ordenamiento juridico que configuré al Estado y el de
1938 porque consolido el Estado al frenar la arbitrariedad de los
caudillos y caciques e incluyd de manera organizada y permanente
a los sectores populares en el aparato estatal. De esta manera, se
conquisto la estabilidad politica del pais y pudo disefiarse una es-
trategia viable de desarrollo econdmico.

Los pactos que celebraron Alvaro Obregoén y Plutarco Elias Ca-
lles con la Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM) (en
1919 el primero y en 1923 el segundo), tuvieron un caracter coyun-
tural y cumplieron la importante tarea de permitir la experimenta-
cién de formas de organizacion del régimen. Por un lado, se apoyd
la organizacion de partidos que lucharon por posiciones de poder
en el Congreso y, por otro, se incorporé a los lideres obreros en
puestos dentro del aparato estatal. Los pactos de 1919 y de 1923
se llevaron a cabo en un momento en que la forma de Estado, la
composicion de sus 0rganos, la delimitacion de sus funciones y, en
general, la definicion de sus nexos con el sistema econdémico y con
las organizaciones intermedias, estaban en proceso de estructura-
cion. El primer experimento fallé porque, en vez de coadyuvar a
la integracién de la nacion, reprodujo una vida politica asentada
en los caprichos de los poderes locales, permitié. que las insurrec-
ciones legislativas se engarzaran con las insurrecciones militares y
tolero la intervencion de las compafiias extranjeras y de sus estados
en los asuntos nacionales. El segundo experimento fallé porque con
el acceso de los lideres obreros al gabinete se abrio la posibilidad
de que desde ahi accedieran a la presidencia de la Republica.

La contribucion del trabajo radica en ligar la categoria de pac-
to con la de Estado para destacar que el Estado no estaba dado sino
que fue creado. Esto significa que el proceso historico esta abierto
ante las férmulas para regular las relaciones entre las fuerzas poli-
ticas y sociales; que en politica, como en cualquier actividad huma-
na, no hay garantia,® y que tanto el presidencialismo que se con-

5 Segun el Diccionario de politica, el concepto de politica entendido como for-
ma de actividad o de praxis humana esta estrechamente vinculado con el poder.
Se define a este ultimo como una relacion entre dos sujetos, uno de los cuales im-
pone al otro su voluntad y le determina, a su pesar, el comportamiento... El poder
politico pertenece a la categoria del poder de un hombre sobre otro y no del po-
der del hombre sobre la naturaleza. Cfr. Norberto Bobbio, ‘‘Politica’’, en Nor-
berto Bobbio y Nicola Matteucci, Diccionario de Politica, México, Siglo xx1, 1982,
vol. 2 (L-z), pp. 1240-1252. Esta idea de politica como actividad humana se en-
cuentra desarrollada en los textos de Norberto Bobbio y Michelangelo Bovero, Origen
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solido en el gobierno de Cardenas como la incorporacion de los
sectores populares al aparato estatal no estaban previstos en el pro-
yecto de los caudillos, no eran los unicos resultados posibles y no
podemos suponer, por tanto, que estan dados para siempre.

El pacto como categoria analitica

Para ligar la categoria analitica de pacto con la de Estado analizo
la relacion del pacto con la legitimidad, destaco la cualidad trans-
formadora del pacto, su aspecto concertador y su relacion con la
legalidad.

La relacion del pacto con la legitimidad® se desarrolla toman-
do en cuenta que, a partir del pacto que establecieron algunos lide-
res de la Casa del Obrero Mundial con los caudillos constituciona-
listas en 19135, se instituyé —en el marco de la lucha revolucionaria—
una primera distincion entre gobernantes y gobernados. Esta dis-
tincion fue posible a partir de la instauracion de una relacion de
reconocimiento mutuo: los constitucionalistas reconocieron la fuerza
potencial de los obreros organizados en la Casa del Obrero Mun-

y fundamentos del poder politico, México Grijalbo/Enlace, 1985, y Sociedad y
Estado en la filosofia moderna. El modelo iusnaturalista y el modelo hegeliano-mar-
xiano, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1986. Guardadas todas las distan-
cias que diferencian la ‘‘palabra’’, en general, de la ‘‘palabra politica’’ y el ‘‘pacto
analitico”” del “‘pacto politico’’ para trabajar la nocion de politica como una acti-
vidad humana me apoyé en algunas propuestas del psicoandlisis: Moustapha Sa-
fouan sefiala que toda relacién de sujeto a sujeto es una relacion lingiiistica, y don-
de hay lenguaje hay demanda de garantias, referencias a pactos, legalidades,
fidelidades y obediencias. Moustapha Safouan, Reflexiones sobre el psicodrama
analitico, Barcelona-Buenos Aires, Argonauta, Biblioteca de Psicoanalisis, 1979.

6 Bobbio hace una interesante distincién entre legitimidad y legalidad. ‘‘La
legitimidad se refiere al titulo del poder, la legalidad al ejercicio. Cuando se exige
que el poder sea legitimo se pide que quien lo detenta tenga el derecho de tenerlo
(que no sea un usurpador). Cuando se hace referencia a la legalidad se pide que
quien lo detenta ejerza no con base en el propio capricho, sino de conformidad
con reglas establecidas (que no sea un tirano). Desde el punto de vista del sibdito,
al contrario, la legitimidad es el fundamento de su deber de obedecer, la legalidad
es la garantia de su derecho a no ser oprimido. Todavia mds: lo contrario del poder
legitimo, es el poder de hecho, lo contrario del poder legal es el poder arbitrario’’.
Bobbio, “‘El poder y el derecho’’, p. 30. Bovero, por su parte, destaca la impor-
tancia que tiene para la constitucion del Estado la distincién entre gobernantes y
gobernados. Bovero, ‘‘Lugares cldsicos y perspectivas contemporaneas sobre poli-
tica y poder’’, p. 43. Ambos textos se encuentran en Bobbio y Bovero, Origen y
fundamentos..., op. cit.
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dial y los llamaron a participar en una revolucion que no era la de
los obreros, y los lideres de la Casa del Obrero Mundial reconocie-
ron en los caudillos constitucionalistas a una autoridad politica frente
a la cual se subordinaron. Esto se convirtié en su base de susten-
tacion. Pero el poder de los caudillos y la participacion de los lide-
res obreros no estaban ganados para siempre. Tuvieron que jugar-
se en una lucha politica en la que la intencién de mantener los pactos
y renovarlos cumplié un papel fundamental.

La cualidad transformadora del pacto se destaca mostrando
como los pactos desataron procesos, ataron compromisos y en cada
momento de su intervencion y de su ruptura produjeron la trans-
formacion politica de los pactantes, marcaron los aparatos estata-
les y modificaron el cardcter del régimen. La capacidad de los cau-
dillos y de los lideres obreros de pactar introdujo asi un tercer
elemento que, al interrelacionar a los pactantes, actué como me-
diador,” situd a los lideres obreros y a los caudillos otorgandoles
un lugar en el aparato estatal. De la misma manera, cuando se bo-
rraron las diferencias entre las fuerzas pactantes y los lideres obre-
ros aparecieron como una prolongacion del Ejecutivo se agoto la
cualidad mediadora del pacto.

Rescatar el aspecto concertador del pacto es fundamental para
el caso especifico que nos ocupa, ya que aunque los pactos no can-
celaron los conflictos y las rivalidades, la relacion de los caudillos
con los lideres obreros estuvo marcada por el convenio y la nego-
ciacion.® La practica cotidiana de los lideres obreros, enmarcada
dentro de los términos de los pactos, privilegié el consenso sobre
2] conflicto. La concertacion politica propicié que, en torno a los
principios nacionalistas —que iban especificindose en cada coyun-
tura— tuvieran cabida algunas demandas populares. El hecho de

7 Jacques Lacan destaca que la palabra es, sin duda, mediacion entre el suje-
to y el otro y solo a través de la palabra el hombre se humaniza. Si los hombres
no actuan como los animales, es porque intercambian su conocimiento mediante
2i lenguaje. El intercambio de la palabra se ejerce en dos planos: el plano del reco-
nocimiento, en tanto la palabra teje entre los sujetos ese pacto que los transforma
y los constituye en sujetos humanos comunicantes y el plano de lo comunicado en
2 que pueden distinguirse diversos grados: el llamado, la discusion, el conocimien-
‘0, la informacion. En el acto de la palabra algo sucede que cambia la naturaleza
e los dos seres que estdn presentes: Jacques Lacan, Los escritos técnicos de Freud
1973-1954). (Seminario I), (Texto establecido por Jacques-Alain Miller), Barcelo-
1a-Buenos Aires, Paidos, 1981.

8 Bobbio y Bovero han revisado esta idea de politica como conflicto para con-
raponerla a la idea de politica como concertacion y composicion. Cfr. Bovero,
‘Lugares clasicos...”” op. cit.
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que el primer pacto entre la COM y Carranza le diera el triunfo al
constitucionalismo y, a partir de entonces, se empezara a restruc-
turar el Estado posrevolucionario produjo que esta primera con-
vencién, fundada sobre la negociacién y los mecanismos de inte-
gracion al aparato estatal, adquiriera valor de modelo con respecto
a todas las otras formas de dominio y marcara la practica de las
otras fuerzas.

Finalmente, la relacién del pacto con la legalidad se analiza se-
fialando cémo a partir del momento en que los caudillos y los lide-
res obreros se comprometieron a sostener su palabra entraron en
un juego politico que los obligo, de ahi en adelante, a comportarse
segun una regla. De esta manera, se introdujeron nuevos ordena-
mientos legales que conformaron el marco juridico-politico del Es-
tado posrevolucionario.

La diferencia entre las leyes agrarias y las leyes obreras emiti-
das por los constitucionalistas fue que, en el primer caso, no hubo
un pacto de por medio con los grupos y lideres campesinos. En cam-
bio, en el pacto con los lideres obreros de la COM hubo un inter-
cambio de leyes: unos las dictaron y hubo quienes, del otro lado,
las pidieron como garantia.® La legalidad se fue imponiendo en un
contexto en el que las organizaciones obreras creian en los canales
legales, demandaban leyes, colaboraban en su elaboracion!® y las
peleaban en los foros pertinentes. Asi, los lideres obreros se con-
virtieron en constructores de la legalidad del Estado posrevolucio-
nario y la legalidad adquirié un caracter estructurador de las poli-
ticas en la medida en que puso limites al poder de los caudillos y
a la participacién obrera.ll

9 M. Safouan relaciona la idea del compromiso, el intercambio y la garantia
al analizar lo que se pone en juego en el psicodrama. M. -Safouan, op. cit., p. 17.
Por otro lado, la idea de que para el subdito la legalidad es la garantia de no ser
oprimido se encuentra en Bobbio, ‘‘El poder y el derecho”’, ...op. cit., p. 30.

10 Para profundizar en la forma en que las organizaciones obreras pactantes
colaboraron en la instauracién de los nuevos marcos juridico-politicos que legiti-
maron la accién politica y sindical de los trabajadores sugiero una atenta lectura
del libro de Rocio Guadarrama, op. cit., p. 74.

11 Segiin Bobbio, la idea del gobierno de las leyes esta tan arraigada en la teo-
ria politica y juridica de Occidente y en la conciencia de los ciudadanos de las so-
ciedades democraticas que ha tenido el efecto de resolver el principio de legitimi-
dad en el principio de legalidad. De tal manera qe la legalidad no es solamente el
criterio para distinguir el buen gobierno del malo, sino también el criterio para dis-
tinguir el gobierno legitimo del ilegitimo. Bobbio, ‘‘El poder y el derecho’’, op.
cit., p. 33.
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Los pactos obreros y la conformacion de la
institucién presidencial

Para examinar la contribucién de los pactos obreros en la configu-
racion de la institucion presidencial es importante analizar la inci-
dencia de los pactos en la construccion de un régimen civil en do-
minacion, en la instauracion de formas institucionales de relacion
politica, en el apoyo de la integracion centralizada de la nacion, en
la subordinacion del Congreso al presidente y en la organizacion
de las bases populares del presidencialismo. Analizar la conforma-
cién de la institucion presidencial con base en estas cinco dimensio-
nes implica destacar la posibilidad histérica de otras formas de ré-
gimen, asi como poner de relieve cudles fueron las bases
institucionales y sociales que caracterizaron al presidencialismo que
se configurd durante el gobierno de Lazaro Cardenas.

En la dicotomia entre civilismo y militarismo, los pactos obre-
ros favorecieron la construccion de un régimen civil de dominacion,
mientras que las rupturas de los pactos reanimaron al militarismo.
Cuando el presidente apelo a los dirigentes obreros, armo a los obre-
ros y amenazo con crear un ejército obrero que remplazara, en su
caso, al ejército surgido de la Revolucion, neutralizo el poder de
decision de los militares sobre los asuntos nacionales, les quitd su
papel de arbitro y, con el apoyo obrero, tomé en sus manos la ta-
rea de subordinar al ejército al poder presidencial.

En la lucha contra el caudillismo, los pactos obreros favorecie-
-on la instauracién de formas institucionales de accion y de rela-
:ién politicas, mientras que la ruptura de los pactos fortaleci6 al
-audillismo y debilito el poder institucional del presidente. Los di-
‘igentes obreros que pactaron con los caudillos contribuyeron a la
nstitucionalizacion del poder presidencial a través de las formas
nstitucionales de organizacion politica y sindical propias de los obre-
‘0s y, por otro lado, imponiendo —con su presencia en el juego
»olitico— la institucionalizacidén de caudillos militares y caciques
‘egionales. El fortalecimiento de los lideres obreros dentro del apa-
‘ato estatal produjo una de las transformaciones politicas y orga-
lizativas mas trascendentes de los caudillos y caciques. Para ellos
‘ue menos peligroso aceptar la autoridad presidencial, pactar su in-
:orporacién a un partido nacional y someterse a un proceso de cen-
ralizacidn politica que permitir que el gobierno quedara en manos
ybreras.

En la dicotomia entre centralismo y autonomia regional, mien-
ras que las rupturas de los pactos fortalecieron a las fuerzas cen-
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trifugas, los pactos obreros contribuyeron a la integracion centra-
lizada de la nacién: no sélo mediante la forma centralizada de
organizacion politica y sindical que adoptaron los obreros pactan-
tes, sino obligando a los poderes regionales a someterse a la l6gica
centralizada como unica via de mantener su lugar en el régimen que
amenazaba con excluirlos.

En la dicotomia entre parlamentarismo y presidencialismo, los
pactos obreros fueron abriendo el camino para fortalecer el lugar
predominante del presidente dentro del régimen en formacién. Los
lideres obreros pactantes vieron en el predominio del Ejecutivo al
unico poder legitimo que, al reconocerlos como fuerza politica, les
abria un lugar en el régimen. La imposibilidad de los lideres obre-
ros de controlar los debates en el Congreso y de apoyar, desde ahi,
las iniciativas presidenciales, revel6 la contradiccion entre el presi-
dente y el Congreso y la imposibilidad de transformar a este dltimo
—que se habia convertido en el lugar de identificacién politica de
los poderes regionales— en un ambito de apoyo al presidente. Por
otro lado, a pesar de que el Congreso cumplié la importante fun-
cién de aglutinar fisica, politica ¢ ideoldgicamente a los represen-
tantes de los poderes regionales, no pudo convertirse en el espacio
articulador de un régimen parlamentario. La vitalidad del parla-
mentarismo en la década de los veinte —que fue expresion de la
lucha entre los caudillos, de la dispersién del poder y de la inten-
cion politica de los caudillos de aislar y derrotar la fuerza de los
laboristas— no pudo sobrevivir a la muerte del ‘‘Caudillo de la Re-
volucién’’. Negociando el aislamiento politico de los laboristas y
el debilitamiento sindical de los cromistas, los caudillos y caciques
reconocieron la autoridad del presidente Calles, y después de la muer-
te de Obregoén se incorporaron al Partido Nacional Revoluciona-
rio. Con la creacion del PNR se subordiné el Congreso al Partido
y se conformé un Congreso monopartidista que fue la base institu-
cional del presidencialismo.

Finalmente, mientras los pactos obreros contribuyeron a orga-
nizar las bases populares del presidencialismo, la ruptura de los mis-
mos actud a favor de la construccidn de regimenes excluyentes. Los
pactos obreros proporcionaron a los caudillos constitucionalistas
—que no contaban con un apoyo campesino mayoritario— una base
social y politica que les permitié dirimir sus conflictos como grupo
y experimentar formas legjtimas de organizacion del régimen. Mas
adelante, la organizacién campesina promovida desde el Partido Na-
cional Revolucionario, se convirtié en base social del presidente sélo
cuando la intervencidn de los obreros cetemistas favorecié la depu-
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racion de la fraccion agrarista, que habia llevado a Cardenas al po-
der, y se desmontaron partes vitales de las maquinarias caciquiles.
En el contexto de un nuevo pacto con el jefe del Ejecutivo las orga-
nizaciones obreras se incorporaron al aparato estatal, se transfor-
mo el caracter excluyeme del régimen y el poder presidencial se con-
solidd e institucionalizé con una base social popular.

El arreglo integrador no vino como concesion graciosa, ni como
un simple efecto de la manipulacion de los caudillos. Primero, cada
uno de los pactos confirmo la necesidad de integrar a los sectores
populares al aparato estatal como una dnica via para consolidar
al Estado posrevolucionario. Segundo, la forma especifica en que
se resolvieron los conflictos entre las fuerzas revolucionarias obli-
g0 a la formacion de espacios, que solo se convirtieron en institu-
ciones, cuando en su seno se regularon los conflictos en pugna. Ter-
cero, en el juego de los intereses particulares, algunos de los
gobernantes tuvieron la voluntad de defender la construccion de un
régimen en el que tuvieron cabida institucional tanto los sectores
populares y sus demandas, como los grupos politicos que, al dar
la lucha dentro de los tiempos y los canales institucionales, garan-
tizaron su permanencia politica y fortalecieron los ambitos institu-
cionales.

Antes de que se definieran las modalidades organizativas y po-
liticas que permitieron la incorporacion de los sectores populares
al aparato estatal, los caudillos enfrentaron dos graves problemas
debido a que la colaboracidn obrera no estaba delimitada: uno, que
al promover la participacion de una fuerza diferente —que tenia
sus propias formas de lucha y de organizacidon— se permitiera que
los trabajadores utilizaran indiscriminadamente su derecho de huel-
ga y desestabilizaran al Estado en formacién. El otro, que al abrir
el gobierno a los lideres obreros se borraran las diferencias entre
las fuerzas pactantes, y la conduccion del Estado acabara por que-
dar en manos obreras. Las rupturas de los pactos revelaron los li-
mites de la participacion obrera. La primera ruptura se produjo al
triunfo del constitucionalismo cuando la represion de 1916 —desa-
tada contra los obreros de la COM— cuestiono la autonomia de las
organizaciones obreras y sus practicas politicas. A partir de este mo-
mento, el derecho de huelga quedé limitado y subordinado a la es-
tabilidad politica y al desarrollo de la industria, considerados como
prioridades nacionales. La segunda ruptura se produjo cuando los
lideres obreros intentaron subvertir los lugares pactados y acceder
a la Presidencia de la Republica. Con la exclusidn de los lideres obre-
ros del gabinete, éste se consolidé como el lugar donde descansaria
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el relevo inmediato del presidente y los dirigentes obreros nunca mas
accedieron a algun puesto que dependiera exclusivamente de la de-
signacion presidencial.

Haciendo coincidir sus intereses econdmico-corporativos con los
intereses de un Estado en formacion, las organizaciones obreras de
los afios treinta lograron transformar la orientacion del gobierno
y la naturaleza del régimen. A través de su vinculacion con el parti-
do garantizaron el acceso permanente de sus lideres a ciertas posi-
ciones de poder: aquellas a las que pudieran acceder mediante la
negociacion con otras fuerzas dentro del aparato estatal pero que
requirieran, ademas, la sancién popular. A pesar de haberse con-
vertido en el sector mas solido, no sélo por su representatividad gre-
mial y geografica, sino por haber sido el unico sector en el que se
debatieron proyectos y se procesaron planteamientos estratégicos
que normaron su participacion, sus pugnas internas se convirtie-
ron en el puntal de su debilitamiento, y la expulsion de las dirigen-
cias de izquierda vino a consumar su debilitamiento ideoldgico.

La ruptura del pacto entre Morones y Obregon marco el inicio
de la construccién de un régimen al margen y en contra de los obre-
ros, pero la consolidacion del Estado posrevolucionario sélo pudo
darse en el momento en que se institucionalizo la Presidencia de
la Republica, se transformo el caracter excluyente del régimen y se
articulo la alianza del Estado con las organizaciones populares. Uni-
dos de tal manera al aparato estatal, los dirigentes obreros acepta-
ron la herencia antimoronista de quedar excluidos del gabinete y
renunciaron a formar su propio partido. Se defendieron de que su
central y su sector quedara en manos de militares o de funcionarios
civiles, pero al mismo tiempo se cerraron a la intervencion de co-
rrientes politicas con proyectos politicos alternativos.

Epilogo

El cuestionamiento de la legalidad de los procesos politico-electo-
rales, la incertidumbre en torno a si los pactos con las organizacio-
nes obreras y patronales podran desembocar en la estructuracion
de un nuevo pacto historico y la amenaza de que la crisis econémi-
ca acabe por imponer soluciones de fuerza a los problemas politi-
cos, ponen a la orden del dia el problema de la legitimidad del régi-
men politico en México. La necesidad de descentralizar los procesos
politicos y economicos atenta contra la estructura centralizada en
la que se asentaba el poder presidencial; la presencia de nuevas fuer-
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zas politicas en el Congreso esta rompiendo la tendencia monopar-
tidista que era la base institucional del presidencialismo, las tensio-
nes entre el presidente y las organizaciones y los lideres obreros ponen
en jaque el pacto histérico que le dio su base popular a la institu-
cién presidencial. La redefinicion de las bases institucionales y so-
ciales del presidencialismo mexicano se convierte en el centro de la
discusién tedrico-politica en nuestro pais. Reconstruir el papel de
los pactos obreros en la configuracion de la institucidn presidencial
abre la posibilidad de tener elementos que orienten las preguntas
sobre la vigencia del pacto historico que tanto se invoca, sobre los
términos en que podra replantearse tanto la relacion de los lideres
obreros con sus bases, como la relacién de las organizaciones obre-
ras con el Estado y sobre las posibilidades de que la legalidad del
Estado pueda descansar en la reactualizacién y refuncionalizacidén
de los mecanismos integradores.

Cuando la crisis empezé a delinear sus perfiles, las organiza-
ciones obreras pretendieron condicionar su alianza con el gobierno
a la adopcion de un programa popular. Sin embargo, la agudiza-
cion de la crisis afectd profundamente la combatividad obrera y los
lideres pospusieron los planteamientos de reorientacién de la eco-
nomia sobre la base de detener el deterioro acelerado de las condi-
ciones de vida de los trabajadores. El presidente, por su parte, ubi-
c6 a los lideres obreros tradicionales como el obstaculo mas fuerte
a la modernizacion. Sin embargo, cuando los sintomas de la crisis
aparecieron como ingobernables, el presidente busco el apoyo de
los lideres sindicales para lograr la concertacion con los empresa-
-ios en un Pacto de Solidaridad Econémica, primero, y en un Pac-
.0 para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico, después.

Lo que a principios de la década de los ochenta se presentaba
:omo una confrontacién entre dos proyectos, desembocoé —con la
1gudizacién de la crisis y los requerimientos de la campaiia electo-
‘ai— en un “‘impasse’’. La burocracia cetemista prefirié pactar con
!l presidente y con el candidato priista, jugdrsela con ellos, para
:nfrentar con ellos las reorientaciones politicas y econémicas y no
:orrer la suerte de Morones y su Grupo Accion. El presidente y el
:andidato del PRI tuvieron que mantener el pacto con los lideres
indicales para garantizar la disciplina de las organizaciones obre-
as en el combate a la inflacion, y para poner las maquinarias sin-
licales al servicio del candidato del Revolucionario Institucional.
sin embargo, la preservacion del Pacto con los lideres obreros no
ogrd garantizar la disciplina de los obreros afiliados a este partido
\ara votar colectivamente por los candidatos priistas, ni asegurar
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el triunfo de los candidatos a diputados y senadores del sector obrero,
por el solo hecho de ser postulados por el Partido Revolucionario
Institucional.

La agudizacién de la crisis no produjo la ruptura del Pacto con
los lideres obreros, pero si una fisura importante dentro del PRI,
producto de la cual surgié un grupo que mientras intentaba erigirse
en heredero legitimo del cardenismo, encabezé una alianza de fuerzas
y partidos minoritarios. La escision confirmo la tendencia exclu-
yente del PRI que, desde la década de los cuarenta, se muestra in-
capaz de resolver en su seno las pugnas debidas a intereses encon-
trados. En este sentido, la pugna dentro del PRI entre quienes
defienden la estructura sectorial, por un lado, y quienes proponen
su transformacién en un partido de ciudadanos —que se resolvio
a favor de los primeros, después de un pacto del sector obrero con
el presidente de la Republica— acabod por producir otra importan-
te fisura en dicho partido, encabezada por el representante de la co-
rriente critica. Este argumenté que la estructura sectorial era el prin-
cipal obstaculo para separar al partido del gobierno. Por lo demas,
cuando se restructuro el Comité Ejecutivo Nacional del PRI fueron
eliminadas las secretarias de Accién Obrera, Campesina y Popu-
lar, lo que cuestiono el Pacto con el sector obrero.

Paralela a las crisis constantes y crecientes del Partido Revolu-
cionario Institucional y profundamente relacionada con las mismas,
la reforma politica favorecio el compromiso de la izquierda con el
proceso electoral y, sobre la base de tener que hacer valer su in-
fluencia en dichos procesos a fin de mantener su registro legal, ésta
entro en vias de escisiones y recomposicion de sus fuerzas. La ini-
ciativa de los grupos, partidos y personalidades que confluyeron
en el Frente Democratico de sobrevivir a la coyuntura electoral y
formar una organizacion politica permanente, el voto de los traba-
jadores a favor del Frente Democratico, la derrota de los candida-
tos del sector obrero y el fortalecimiento del Partido Accién Na-
cional favorecen la transformacion del ambiente politico e
institucional de nuestro pais, aunque ésta se expresa todavia de ma-
nera limitada con la presencia de nuevas fuerzas en el Congreso en
algunas regiones del pais y con la participacion restringida de algu-
nos sectores de la poblacién.

La burocracia sindical tendra que transformarse para no ser la
gran sacrificada en este episodio nacional. Cuestionada por el pre-
sidente por ubicarla como el obstaculo para la modernizacidn; cues-
tionada por las organizaciones obreras como el obstaculo para la
democratizacion de sus sindicatos, y cuestionada por la corriente
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critica del PRI como el obstaculo para democratizar a su partido,
incapaz de haber logrado poner sus maquinarias sindicales al servi-
cio del candidato del PRI y de los de su propio sector, tendra que
recurrir al prestigio ganado en la negociacion de los intereses inme-
diatos de sus representados, y encabezar la movilizaciéon social y
politica de los trabajadores.

Si las rupturas anteriores pusieron los limites de la participa-
cion obrera, la actual pondria fin al arreglo integrador que lenta,
pero sistematicamente, se ha ido convirtiendo en un modelo mul-
tiexcluyente. La organizacion geografica y sectorial del PRI, por un
lado, y la combinacién de la afiliacion colectiva con la individual,
oor el otro, han sido insuficientes para integrar todas las fuerzas
del México moderno que se constituyo politicamente negando las
liferencias y excluyendo las disidencias. Las nuevas fuerzas no en-
:uentran canales de participacion, ni se sienten representadas en la
ictual estructura institucional, y otras numerosas, antes integradas
1 los aparatos institucionales, han ido perdiendo progresivamente
iu lugar en el régimen.

La institucionalizacion de la alianza de las organizaciones obreras
:on el presidente de la Republica a través del Partido, dificulta la
‘uptura total del Pacto, a menos que ésta anuncie y desate la rup-
ura de todo el orden institucional, la de la legalidad y la de los me-
:anismos legitimadores que sostiene la alianza. La ruptura del Pacto
:ambiaria la realidad de un pais construido en la logica del inter-
encionismo estatal; se modificarian las reglas del juego edificadas
obre la base de la incorporacion de los sectores populares al apa-
ato estatal; y se conformarian nuevas jerarquias institucionales en
as que desaparecerian las actualmente ocupadas por los represen-
antes de las centrales obreras. Si este proceso no desencadena una
erdadera crisis politica, de aqui podria resultar que el proyecto obre-
o se diferenciara del estatal y que el partido se separara del gobier-
0, pero también podria revelar que es el gobierno y especificamente
1 Presidencia de la Republica la que organiza y pone en practica
ydas las decisiones politicas.

Si los gobernantes encuentran la flexibilidad perdida y desarro-
an una mayor receptividad para introducir los cambios promovi-
os desde los procesos sociales, es posible pensar que, favorecien-
o la movilizacion popular, se encuentren nuevas formulas que —con
| PRI, pero n6 nada mas dentro del PRI— respondan al reclamo
e participacion de las diversas fuerzas politicas y sociales. La bus-
ueda de nuevas, mas y mejores fuentes de participacion, la diver-
ficacion de los interlocutores y el reconocimiento a la existencia



540 Estubios SocioLécicos IX: 27, 1991

de representaciones politicas alternativas, fortalecerian la capaci-
dad arbitral del presidente. Por lo demas, la recuperacion y reno-
vacién de las bases populares del régimen legitimarian la funcion
ejecutiva de la Presidencia de la Republica.

Desde la perspectiva de la sociedad civil, el reto esta puesto en
romper la tendencia que marca que solo son posibles y redituables
los pactos establecidos con el presidente o mediados por el mismo.
La transformacién de las formas de accion y relacion politicas des-
cansa en la posibilidad de que, sin renunciar a las relaciones con
el poder estatal, las diversas fuerzas politicas y sociales valoren la
importancia de promover compromisos responsables que vayan des-
de las negociaciones parlamentarias, los acuerdos interpartidiarios
y los convenios electorales, hasta la concertacion de pactos du-
raderos.
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