Del espiritu al cuerpo de la nacion.
Identidad y ciudadania en la
cultura politica en Cuba

Rafael Rojas

Tres momentos de la ciudadania

LAs PRIMERAS SENALES DE UNA SENSIBILIDAD NACIONAL en Cuba aparecie-
ron a principios del siglo xix, dentro de la élite de patricios blancos. El
criollo de los siglos xvii y xvir habia experimentado cierto arraigo en la
tierra. Pero la expresién cultural de esa pertenencia se daba como una
alteridad dentro del imperio espaiiol. El discurso de los criollos ilustra-
dos (José Martin Félix de Arrate, Nicolds Joseph de Ribera, José Agustin
Caballero, Manuel de Zequeira, Juan Bernardo O’Gavan, Francisco de
Arango y Parrefio, etc.) todavia reflejaba un profundo imaginario colo-
nial. La isla era 1a patria, 1a nacion era Espafia. Cuba apenas representa-
ba un presidio estratégico que por medio de la plantacién azucarera
podria convertirse en una préspera provincia de ultramar. De modo que
el transito de la alteridad a la identidad, en la cultura politica del patri-
ciado, no se verific6 sino hasta la primera generacién de intelectuales
cubanos (Félix Varela, José Antonio Saco, José Maria Heredia, Do-
mingo del Monte, José de la Luz y Caballero, etc.).

La emergencia de este grupo coincide con la crisis del imperio es-
pafiol en América. Entre 1812 y 1824 no sélo se descompusieron los
grandes virreinatos coloniales en nuevos estados independientes, sino
que la monarquia espafiola pasé del absolutismo borbénico al constitu-
cionalismo liberal. Este proceso consolidé la incipiente certeza patrio-
tica de las élites cubanas. Algunos intelectuales, como Félix Varela y
José Maria Heredia, se identificaron con el separatismo hispanoameri-
cano. Otros, como José Antonio Saco, Domingo del Monte y José de la
Luz y Caballero, entendieron que atin no se habia logrado la integra-
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cién étnica y cultural que requeria la independencia. Y otros mas, como
Gaspar Betancourt Cisneros (E! Lugaresio) y Cirilo Villaverde, llega-
ron a proponer que Estados Unidos destruyera el orden colonial anexan-
do la isla a su territorio. La independencia, la autonomia y la anexién
representaron entonces tres opciones politicas en conflicto. Sin embar-
g0, a pesar de lo que ha establecido la historiograffa oficial —lo mismo
en la Repiiblica que en la Revolucién—, estos tres proyectos buscaban
construir la nacién cubana por diferentes caminos. Los separatistas pen-
saban que un Estado independiente alcanzaria en poco tiempo la cohe-
sién nacional necesaria.! Los partidarios de las reformas autonémicas
esperaban que la nacionalidad se consolidara dentro del modelo multi-
nacional del imperio espafiol.? Y, finalmente, los anexionistas alegaban
que la independencia mdés segura para el desarrollo de la nacién la ofre-
cia el sistema confederado norteamericano.? Asi, estos tres proyectos
estatales aspiraban a lo mismo: constituir en Cuba una soberania nacio-
nal, por medio del autogobierno.

La defensa del statu quo colonial era una causa minoritaria entre
los notables criollos. Por eso, a mediados del siglo xix, ya es percepti-
ble la existencia de una idea o un espiritu de la nacién en la politica
cubana. El correlato de esta idea es el discurso criollo sobre la identi-
dad cultural. Para Varela, Heredia o Villaverde, lo mismo que para Del
Monte, Luz, y Saco, la esencia de la cultura cubana estaba conformada
por los valores de los patricios blancos. Las campafias piiblicas de estos
intelectuales en favor de la inmigracién europea y en contra de la trata
negrera—o en favor del ingreso de 1a isla al orden esclavista del sur de
Estados Unidos— refiejaban el temor de que la Cuba criolla desapare-
ciera por un incremento de la poblacién africana. La identidad era en-

L Félix Varela, Escritos politicos, La Habana, Editorial de Ciencias Sociales, 1977,
p. 125.

2 José Antonio Saco, Contra la anexién, La Habana, Cultural, 1928, 1. 11, pp. 235-
244,

3 Luis Navarro Garcfa, La independencia de Cuba, Madrid, Editorial Mapfre, 1992,
pp. 183-191. Hoy consideramos aquel objetivo de construir la nacién por medio de la
anexién de la isla a Estados Unidos como un absurdo, puesto que esa posibilidad im-
plicaba la disolucién de la nacionalidad. Sin embargo ese absurdo, ese imposible, fue
el proyecto de una buena parte de la oligarquia cubana en la primera mitad del siglo
XIX, que no carecia de cierto espiritu nacionalista. Después de leer el Estudio histérico
sobre el origen, desenvolvimiento y manifestaciones prdcticas de la idea de la anexion
de la isla de Cuba a los Estados Unidos de América, de José Ignacio Rodriguez (La
Habana, Imprenta “La propaganda Literaria”, 1900), se tiene la impresién de que aquel
grupo concebia el anexionismo como un medio politico para realizar la idea naciente
de la nacién cubana.
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tendida como un desequilibrio antropolégico o una jerarquia sociocul-
tural, favorables a los cubanos blancos. La esclavitud y el modelo de
plantacién azucarera fundamentaban el paradigma de la identidad crio-
lla. Pero atin después de la prohibicién definitiva del trabajo esclavo,
en 1886, este discurso persisti6 en la literatura politica autonomista; e
incluso, ya en plena Repiiblica, todavia puede encontrarse en algunos
ensayos de Francisco Figueras, Roque E. Garrigé, Ramiro Guerra y
Alberto Lamar Schweyer.

La revision critica mds radical del imaginario criollo aparece con
la obra de José Marti. En ella la identidad ya no es una jerarquia, sino
una sintesis. “Cubano es mds que blanco, mds que mulato, méds que
negro”, escribi6 alguna vez.* Esta frase da origen a un vasto metarrelato
identificatorio que define la cultura nacional como una confluencia de
raices étnicas, religiosas y antropolégicas. De ahi que cominmente se
asocie lo cubano al juego de traducciones entre los elementos origina-
rios de la nacionalidad. El mestizaje, el sincretismo, la transculturacion,
pasan a ser los procesos que denotan el sistema de valores y practicas
de la cultura cubana. Es facil seguir la continuidad de esta idea en tex-
tos de Fernando Ortiz, Alejo Carpentier, Lydia Cabrera y José Juan
Arrom. Sin embargo, a pesar de que con la nocién de la identidad-sin-
tesis se reconocen, por igual, todos los componentes de la cultura, el
sujeto nacional puede ser asumido en forma abstracta y establecer nue-
vas hegemonias y recodificaciones.” Tanto en la escritura poética de
Nicolds Guillén, como en la de José Lezama Lima, se admite el princi-
pio de la identidad-sintesis. Pero en el primero el acento cae sobre la
raiz afrocubana y en el segundo sobre la hispanocriolla. Algo similar se
constata al observar la evolucién de la politica cultural durante el siglo
xx. Tanto en la Republica como en la Revolucién, el Estado maneja
una retérica pluralista en materia de cultura. Sélo que el discurso oficial
del orden republicano enfatiza la religiosidad catélica, y el del orden re-
volucionario parece alentar, en algiin momento, los cultos afroantillanos.

Desde Marti hasta nuestros dias raras veces se ha transgredido la
inteleccién moderna de la identidad cubana, en tanto sintesis de los
textos que la forman. Estudios recientes realizados en el exilio, como
The Emergence of Cuban National Identity editado por Enrico Mario

4 Véanse los textos reunidos en “La cuestién racial”, en José Marti, Obras com-
pletas, La Habana, Editorial Lex, 1953, t. I, pp. 484-496.

5 Antonio Benitez Rojo, “La cultura caribefia en Cuba: continuidad versus ruptu-
ra”, Cuban Studies, 1984, nim. 14, pp. 5-7.
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Santi, La isla que se repite. El Caribe y la perspectiva postmoderna de
Antonio Benitez Rojo, y The Cuban Condition; Translation and Identity
in Modern Cuban Literature de Gustavo Pérez Firmat, cuestionan la
idea tradicional del nacimiento de la cultura cubana o los usos politicos
de la identidad en funcién de ciertas hegemonias valorativas.® Pero los
tres confirman la naturaleza tnica, contluyente y amalgamada de la
cultura insular.” Es decir, se mantienen dentro del imaginario moderno
de la naci6én.® Quizds el escritor Severo Sarduy sea quien mds se aproxi-
me a una desagregacion posmoderna de la identidad cultural cubana.
En sus novelas y ensayos, como él mismo indicaba, la cultura nacional
no es unajerarquia, una sintesis o un sincretismo, sino una superposi-
cién.’ De ahi que su escritura se proponga deconstruir la identidad y
restablecer la diferencia comunicativa de los textos fundadores.’ Sin
embargo, los limites que redefinen constantemente el patrimonio cul-
tural de la nacién siempre salen a flote. Sea la cultura nacional una
identidad, una diferencia o una dialéctica entre ellas, las formas de re-
conocimiento de los cubanos en una simbologia histérica todavia se
preservan. Por eso, a fines del siglo xx, el cambio cultural de la socie-
dad cubana parece resolverse dentro de una modernizacién inconclusa
y, por ello, persistente, del Estado nacional.!!

Esa identidad moderna que puede leerse en el discurso y las practi-
cas culturales no trasmite plenamente la historia del cuerpo civil de la
nacién. En otras palabras: el estudio de la identidad nacional sélo infor-
ma sobre la existencia de Cuba en el orden de la cultura. Pero una na-

6 Ibid., p. 6.

7 Antonio Benitez Rojo, luego de estudiar la emergencia de la cultura criolla en el
siglo xvi y su “africanizacién” a finales del xvi, afirma que la “cultura nacional o
cubana es un fenémeno que sucedié dentro de la plantacién”, es decir, que se podria
hablar, segiin este autor, de una “cultura nacional” ya en la primera mitad del siglo xix.
Antonio Benitez Rojo, La isla que se repite. El Caribe y la perspectiva postmoderna,
Ediciones del Norte, 1990, p. 46.

8 Gustavo Pérez Firmat, The Cuban Condition; Translation and ldentity in Modern
Cuban Literature, Nueva York, Cambridge University Press, 1989, pp. 7-22.

9 Severo Sarduy, Escrito sobre un cuerpo, Buenos Aires, Sudamericana, 1969,
pp- 9-30.

10Rafael Rojas, “La diferencia cubana”, en Cuba: la isla posible, Barcelona, Edi-
ciones Destino, 1995, pp. 34-41.

11 Scott Lash y Brian Longhurst, Modernity and ldentity, Blackwell Publishers,
1992. Véase también el discurso de Jiirgen Habermas al recibir el premio “Theodor
Adorno”, titulado “Modernidad: un proyecto incompleto”, en Nicolds Casullo (comp.),
El debate modernidad-postmodernidad, Buenos Aires, Punto Sur Editores, 1989, pp.
131-144.
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cién no es sélo un sujeto antropoldgico o cultural; también es un sujeto
civil y politico.'? Para llegar a entender la experiencia histérica de la
nacién cubana es preciso, entonces, trasladarse del estudio de la identi-
dad al de la ciudadania, del espiritu al cuerpo de la nacién."® La esfera
civil cubana es un resultado de la trama moderna de la sociedad occi-
dental. En ella el individuo ya no se autodefine por su pertenencia a
estamentos o corporaciones, sino a partir de su libertad e igualdad lega-
les.!* De modo que el tinico marco posible para el surgimiento de la
ciudadania cubana aparece con la independencia politica, o sea, con la
superacion del orden estamental y corporativo de la colonia. Ya que
s6lo en el 4ambito de los estados nacionales se logra la articulacion juri-
dica de una comunidad civil moderna.

Ninguna de las tres constituciones politicas de la Republica en Ar-
mas —Ila de Gudimaro (1869), la de Jimaguayd (1895) y 1a de la Yaya
(1897)— podia acoger integramente el cuerpo civil de la nacién cuba-
na.'® Pues, aun cuando decretaran la abolicién de la esclavitud y reco-
nocieran como cubanos —con plenos derechos individuales-— a todas
las personas nacidas en el territorio nacional, la nacién, esto es, la ciu-
dadania, quedaba restringida al territorio liberado y los ciudadanos eran
s6lo los patriotas insurgentes, es decir, los soldados.!® La Reptiblica de
Cuba era la Reptblica en Armas, o sea, un Estado en guerra. De mane-
ra que es imposible hablar de la nacién cubana, entendida como cuerpo
civil, antes de 1901: afio en que Cuba se constituye politicamente por
primera vez. Se podrd hablar de ideologia, cultura, espiritu o sentimiento
nacionales, pero no de la nacién como lo que es: el conjunto de todos
—y cada uno de— los ciudadanos cubanos.

12 Alain Renaut, “Légicas de la nacién”, en Gil Delannoi y Pierre-André Taguieff,
Teorias del nacionalismo, Barcelona, Paidés Ibérica, 1993, pp. 37-62.

13 E] \inico acercamiento, que conozco, a este enfoque es el de la sociéloga Velia
Cecilia Bobes en su ensayo “La utilidad de la virtud. Un estudio de la ciudadania en
Cuba: 1898-1994”, Perfiles Latinoamericanos, afio 4, nim. 7, pp. 199-224,

14R. Bendix, Estado nacional y ciudadania, Buenos Aires, Amorrortu, 1974, pp.
34-52.

15 Hortensia Pichardo, Documentos para la historia de Cuba, La Habana, Edito-
rial de Ciencias Sociales, 1971, t. 1, pp. 376-379, 496-499 y 500-507.

16 E] articulo 25 de la Constitucién de Gudimaro decfa: “Todos los ciudadanos de
la Repiblica se consideran soldados del Ejército Libertador”. El articulo 19 de la de
Jimaguayu preescribia que “todos los cubanos estaban obligados a servir a la Revolu-
¢ién con su persona o intereses, segin sus aptitudes”. Y el articulo 3 de la de la Yaya,
en Un lenguaje algo més neutro, dice: “Todos los cubanos estan obligados a servir a la
patria con sus personas y bienes”, Ibid., pp. 379, 499 y 501, respectivamente.
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La Reptiblica de 1901, aunque limitada en su ejercicio soberano por
la Enmienda Platt, adopt6 un esquema liberal oligdrquico para el que la
nueva ciudadania —surgida en la movilidad social y politica de las gue-
rras de independencia y del espacio publico autonomista— no estaba
preparada. Eso explica que los medios de asociacién mds recurrentes de
esta primera Republica no hayan sido los partidos, como preveia la Cons-
titucién, sino los pronunciamientos militares, la corrupcion, el fraude,
las clientelas, el caudillismo y la injerencia norteamericana. La dictadu-
ra de Gerardo Machado fue una primera reaccién contra ese largo perio-
do de ingobernabilidad. Sus ide6logos conservadores (Ramiro Guerra,
Alberto Lamar Schweyer, Orestes Ferrara) pensaron que la solucién id6-
nea contra el desgobierno era un orden autoritario. Pero al verse afecta-
das las propias instituciones democréticas, la respuesta social gener6
una profunda modernizacién de los vinculos politicos. El movimiento
revolucionario de los afios treinta consolid6 el sistema de partidos y ace-
ler6 el reajuste de los 6rganos representativos. Es asi como surgi6 la
segunda Repiblica, en 1940, bajo un amplio reclamo de democratiza-
cién politica. Esta vez, la ciudadania real tampoco logré imponerse so-
bre las facciones oligarquicas y, apenas doce aflos después de creada, la
nueva democracia fue interrumpida por una dictadura militar y luego
cancelada por la revolucién socialista.!”

A finales de los afios cuarenta, el soci6logo Thomas Humphrey
Marshall elaboré un modelo tedrico para describir la evolucién de la
ciudadania de acuerdo con los derechos constitucionales. Segiin él, los
Estados modernos promueven primero los derechos civiles (libertad de
asociacion, de palabra, de culto, inviolabilidad de la persona y los bie-
nes, habeas corpus, entre otros), luego los derechos politicos (sufragio
universal y seguro, amplio acceso a la representacién y al ejercicio del
poder, legalidad de los partidos, etc.) y, por tltimo, los derechos socia-
les (bienestar, seguridad, educacién, salud, proteccién del trabajo, etc.).!®
Dicho modelo es mas o menos aplicable a los tres momentos funda-
mentales de 1a historia constitucional cubana: 1901, 1940 y 1976.

La Constitucién de 1901, entre sus articulos 11 y 37, concedia un
espectro muy amplio de derechos civiles. En cambio, el sufragio que-
daba restringido a los varones mayores de 21 afios; las elecciones para

17 Para una idea sucinta de Ia historia politica republicana, véase Louis A. Pérez
Jr., Cuba. Betweeen Reform and Revolution, Nueva York, Oxford University Press,
1988, pp. 229-336.

13T, H. Marshall, Class, Citizenship and Social Development, Nueva York, An-
chor Books, Doubleday, and Co., 1965, pp. 71-83.
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el senado eran indirectas —se hacian por medio de una junta electoral
cuyos miembros eran los mayores contribuyentes— y casi no se con-
templaban derechos sociales.!” Por su parte, la Constitucién de 1940
conservé las garantias civiles de su predecesora y desarroll6 los dere-
chos politicos. Se decret6 el sufragio universal, igualitario y secreto, se
alent6 la practica del referendo popular y se admiti6, explicitamente, la
accesibilidad de todos los cubanos al desempefio de funciones y cargos
puiblicos.? Este texto constitucional también incluy6 un primer registro
de derechos sociales, como los relacionados con la familia, la cultura y
el trabajo. Pero el eje valorativo de la Constitucién lo ocuparon las ga-
rantias politicas. Finalmente, la ruptura constitucional provocada por el
orden revolucionario cerré el tercer ciclo del modelo de Marshall. La
Constitucidn socialista de 1976 muestra un total desplazamiento de los
derechos civiles y politicos por los derechos sociales.?!

Aqui aparece el mas sensible punto de desencuentro entre el esque-
ma de Marshall, basado en la historia politica de la Europa moderna, y
la experiencia de la ciudadania cubana. No se trata de que el modelo
sea inaplicable porque presupone una realizacién evolutiva de los dere-
chos.?? No cabe duda de que con su esquema Marshall capté una buena
parte del proceso histérico de la modernidad politica occidental. Mas
bien, en el caso de Cuba, dicho modelo funciona hasta llegar al tercer
momento, es decir, a la Constitucién marxista-leninista de 1976. Se pro-
duce entonces una disfuncién por el hecho de que ese texto constitucio-
nal hace tabula rasa de la experiencia politica anterior. Los derechos
civiles y politicos son considerados como formas sin contenido de la
ideologia burguesa, que s6lo sirven para legitimar el poder de la clase
capitalista. Este abandono radical de las referencias constitucionales
de la modernidad coloca al sistema politico cubano mas alld del campo de
aplicabilidad del modelo de Marshall. Al desaparecer los derechos ci-
viles y politicos de la normatividad juridica, justo en el momento de
mayor cristalizacién de los derechos sociales, se da una ruptura sin con-
tinuidad: se pierde el cardcter acumulativo, referencial e historico de la
ciudadania moderna.

19 Hortensia Pichardo, Documentos para la historia de Cuba, La Habana, Institu-
to Cubano del Libro, 1973, t. I, pp. 74-101.

20 jpid., 1. IV, segunda parte, pp. 329-338.

21 Constitucion de la Repiiblica de Cuba (1976), La Habana, Ministerio de Justi-
cia, edicién oficial; véanse los capitulos V y VI, pp. 35-41. Este desplazamiento cons-
titucional de los derechos civiles y politicos por los derechos sociales no se correspon-
de con la idea de Marshall. Segiin este modelo sociolégico, la ampliacién de los
derechos, entre un ciclo y otro, es acumulativa.

22 yelia Cecilia Bobes, op. cit., pp. 203-204.



246 Estupios SocioLocicos XV: 43, 1997

Durante las Republicas de 1901 y 1940, a pesar de la fuerte dimen-
sion constitucional de la ciudadania, la esfera civil fue siempre violada
por una sociabilidad politica oligdrquica. En la Revolucién ya no se da
esa tension entre un marco legal democrético y una praxis oligdrquica;
pues, por un lado, la legitimidad socialista disuelve la esfera de la ciu-
dadania en el Estado y, por el otro, el reparto equitativo de la riqueza
impide la reproduccién oligirquica. Los aparatos politicos del Estado
revolucionario penetran en forma absoluta la sociedad y la Gnica condi-
cién posible para el ciudadano es la de comunista, revolucionario o
miembro de alguna organizacién estatal. La Nacién y el Estado se fun-
den. Dicho esquemadticamente: la época republicana experiment$ una
efectiva separacion entre la sociedad civil y la sociedad politica, entre
el pueblo y el gobierno, entre la Nacién y el Estado. Sélo que el ejerci-
cio rutinario de la politica contrariaba el nexo representativo que debia
enlazar ambas esferas. La Revolucién, en cambio, resuelve ese conflic-
to identificando lo civil y lo politico, el pueblo y el gobierno, la Nacién
y el Estado. Hasta el punto de que, en el Predmbulo de la Constitucién
de 1976, el ciudadano cubano, es decir, el individuo civil, aparece como
defensor de “la doctrina victoriosa del marxismo-leninismo”, “el inter-
nacionalismo proletario” y “la amistad fraternal con la Unién Soviética
y demds paises socialistas”.?

La ciudadania, definida en términos constitucionales, siempre ejer-
ce sus derechos por medio de los mecanismos representativos que la
relacionan con el Estado nacional. De modo que un andlisis histérico
de la esfera civil en Cuba tendrd que conducir al estudio de la repre-
sentacién politica. El nuevo punto de partida deber4 ser, entonces, el
concepto de soberania. Pero en el pensamiento politico moderno, como
sefialaba Harold Laski, esta nocién ha comportado siempre un doble
aspecto. La soberania, entendida a la manera de Rousseau o Jouvenel,
es la autoridad —que reside en el pueblo o la nacién— transmitida a
su titular, que es el Estado. Sin embargo, asumida segiin Bodino o
Heller, la soberania es el cardcter supremo, Gnico y absoluto del po-
der estatal.”* La primera idea ilustra el aspecto interno de la soberania
en tanto representacion politica, mientras que la segunda alude al po-
der soberano como garante de la autodeterminacion o independencia
del Estado sobre el territorio nacional. Aqui nos interesa la soberania

2 [bid., pp. 17-18.

24 Hermann Heller, La soberania, México, uNaM, 1965, pp. 100-107; Bertrand de
Jouvenel, La soberania, Madrid, Rialph, 1957, pp. 31-34; Harold Laski, El problema
de la soberania, Buenos Aires, Ediciones Siglo XX, 1947, p. 22.
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interna, es decir, el estudio de las formas representativas de la volun-
tad popular en los tres momentos politicos primordiales de la historia
de Cuba.

Entre 1902 y 1959, la Reptiblica cubana conservé un sistema re-
presentativo bicameral. En fases de construccién de una nueva sociabi-
lidad politica, como a finales de los afios treinta, el Congreso llegé a
desempefiar un papel cercano al protagonismo que le correspondia, dada
su calidad de poder legislativo. Pero por lo general, las facciones
oligdrquicas vinculadas al gobierno y las clientelas de los caudillos fun-
daban autoridades informales o reconcentraban el poder en la rama eje-
cutiva, mediante maniobras presidencialistas y autoritarias. Con la re-
volucién, el descrédito del Congreso republicano y la asuncion inicial
del modelo plebiscitario de la llamada “democracia directa” provoca-
ron la clausura del espacio piblico y el fin de los institutos representa-
tivos.? Como era el pueblo quien construia el nuevo poder, la burocra-
cia era casi inexistente y el Estado atin no se habia formado. Pero la
extensa red de organizaciones estatales que se tendid entre los afios
sesenta y setenta llegd a convencer al gobierno y al Partido Comunista
de que los actores politicos debian reunirse en un érgano legislativo
central. Fue asi como, en 1976, surgié la Asamblea Nacional del Poder
Popular, bajo el esquema de un organismo de legislacién corporativa o,
si se quiere, de representacién politica en el interior del propio Estado.
Por eso la democracia socialista cubana, mds que responder a un mode-
lo plebiscitario directo, ha sido una compleja interaccién de mecanis-
mos representativos, corporativos y participativos.

Un estudio de la soberania representativa que asumen las corpora-
ciones estatales, en relacién con la identidad cultural y los derechos del
ciudadano, permitirfa observar el comportamiento del cuerpo civil de
la nacién durante el orden revolucionario. Cuba siempre ha sido una
entidad cultural, civil y politica, y el reconocimiento nacional que se
logra en los discursos y las practicas culturales serfa ficticio sin la exis-
tencia de una ciudadania definida en términos juridicos. Asi como la
légica de la sociedad civil es irreal sin la representacidn politica que
la enlaza con la soberania delegada en el Estado. Es por ello que, en la
circunstancia actual, la democratizacién del socialismo cubano apun-
ta hacia un restablecimiento de los limites civiles del cuerpo nacional, o
hacia un nuevo montaje de pricticas societales dentro de la ciudadania

25 Sobre la negacién de la 16gica representativa en un modelo de “democracia
plebiscitaria” véase Wolfgang Mommsen, Max Weber: Sociedad, politica e historia,
Barcelona, Editorial Laia, 1981, pp. 49-82.
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moderna, y no hacia la fragmentacién comunitaria de la nacionalidad,
segiin el paradigma posmoderno.?

Las retdricas de la identidad ocultan esa democratizacién civil del
socialismo cubano: encubren el nacimiento de una nueva Nacién en los
limites del viejo Estado. Por tratarse de un discurso que sélo informa
sobre la idea o el espiritu de la nacionalidad, su inteleccién de lo idénti-
co, de lo tnico, intenta trasladarse de la cultura a la politica, de las
précticas sociales al poder del Estado. La unanimidad politica, la diso-
lucién de las diferencias del Otro en el reconocimiento del Mismo, el
mito totalitario de un Estado, la ideologia partisana de una fortaleza
sitiada, pretenden enmascararse bajo el principio de la identidad.?” Sin
embargo, la mejor forma de eludir esa politizacidn de la unidad cultural
no parece ser el desmontaje del discurso identificatorio, ni siquiera la
formulacién radical de un contradiscurso de la diferencia, sino la ar-
queologia de una zona que el metarrelato de la identidad deja intacta: la
zona del cuerpo civil de la nacién ;Quiénes —y no cédmo— han sido
los cubanos, quiénes son los ciudadanos de Cuba, los miembros de esa
comunidad nacional? serfa la pregunta del nuevo texto arqueolégico.
Pasar del espiritu al cuerpo de la nacién ser4, entonces, un modo de leer
la cultura insular en sus inscripciones civiles, en la experiencia histori-
ca de su ciudadania.

La historia de Cuba conoce tres modelos constitucionales de ciu-
dadania: el de 1901, el de 1940 y el de 1976. Cada uno ha tenido, como
vimos, una diferente distribucién de derechos civiles, politicos y socia-
les. Cada modelo responde a las referencias doctrinales de la represen-
tacién que lo concibid: el de 1901 es un modelo liberal oligidrquico, el
de 1940 es liberal democrético y el de 1976, socialista. De ahi que los
atributos del ciudadano y las normas de sociabilidad de la ciudadania,
en los tres momentos constitucionales, sean distintos. No obstante, hay
algo que los identifica: los tres modelos de ciudadania surgen de revo-
luciones politicas. El de 1901 sobreviene a la Revolucién de 1895, el
de 1940 ala Revolucién de 1933 y el de 1976 a la Revolucidn de 1959.
A su vez, los dos primeros fueron limitados por dictaduras y destruidos
por revoluciones. El tercero, en cambio, surgié de una Revolucién y ha
funcionado dentro de la misma. Esta circunstancia quiz4 permita que el

26 Véanse los estudios sobre el modelo posmoderno de ciudadania, en Bryan Turner
y Peter Hamiilton, Citizenship. Critical Concepts, Londres, Routledge, 1994.

27 William E. Connolly ha descrito esta “dogmatizacién politica de la identidad
cultural” en su libro Identity/Difference. Democratic Negotiations of Political Paradox,
Londres, Cornell University Press, 1991, p. 213.
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transito hacia un nuevo modelo de ciudadania se dé por medio de la
reforma del marco constitucional y no a partir de su invalidacién. En tal
caso, la Nacién podria reconstituirse politicamente sin que el Estado
sea destruido. De hecho, s6lo la conservacién de un Estado asegura la
posibilidad de su reforma.

La Nacion desborda al Estado

La vasta teoria del totalitarismo, desde la obra precursora de Hannah
Arendt hasta los estudios recientes de Guy Hermet, podria condensarse
en una definicién de Claude Lefort: “el totalitarismo tiende a abolir la
autonomia de la sociedad civil en nombre del fantasma del uno”.?® Esta
fantasia del Pueblo-Uno, al encarnar en el Partido, el Estado o el lider,
actiia como un ideologema que justifica la eliminacion de las diferen-
cias sociales y politicas, ya sea por medio de un acople institucional
entre la Nacién y el Estado o de una corporativizacién estatal de la
sociedad civil. En dicha categoria amplia de régimen totalitario se pue-
den incluir experiencias tan disimiles como la Alemania nazi, el fascis-
mo italiano, la Rusia de Stalin, la Revolucion cultural maofista, la Gui-
nea de Sekd Turé o los fundamentalismos drabe-isldmicos.?”

El caso del socialismo cubano ofreceria algunas dificultades si se
quisiera concebir como un orden totalitario. A primera vista aparecen,
por lo menos, tres elementos problemadticos: /) en Cuba el socialismo
estd montado sobre una Revolucién democrdtica y nacionalista, de gran
arraigo popular y que atin genera cierto consenso; 2) la institucionali-
zacion estatal se consuma veinte afios después de haberse creado el
poder revolucionario y, a partir de este momento, tampoco funciona
con regularidad; 3) el pueblo no esti férreamente adoctrinado en una
ortodoxia marxista-leninista: la ideologia popular —que siempre
recodifica el discurso del poder— se nutre, mds bien, de emblemas na-
cionales y patridticos que le permiten simbolizar las ventajas de la Re-

28 Claude Lefort , La invencién democrdtica, Buenos Aires, Nueva Visién, 1990,
pp- 48, 65-66 y 71-72. Refiriéndose al totalitarismo corporativo de la Italia fascista,
Hannah Arendt sefialé que la finalidad de aquella “organizacién social integrada” era
“resolver el antagonismo entre el Estado y la sociedad en el que habia permanecido la
Nacidén-Estado, mediante la integracion de la sociedad en el Estado”. Hannah Arendt,
Los origenes del totalitarismo, Barcelona, Planeta, 1994, t. I, pp. 332-333. Véase tam-
bién “El itinerario de un concepto”, en Guy Hermet er al., Totalitarismos, México,
FCE, 1991, pp. 19-49.

2 Guy Hermet et al., “Medida de los totalitarismos reales”, op. cit., pp. 151-270.
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volucion, en sus tres garantfas primordiales: justicia social, equidad eco-
némica e independencia nacional.

Al convertirse los valores revolucionarios en simbolos de la na-
cién, pareceria que se produce una transferencia o cesion definitiva e
irreversible de la soberanfa. El pueblo delega su voluntad soberana,
que propende a la realizacién del bien comiin, en el gobierno revolu-
cionario. Pero mientras el bien comin queda comprendido dentro de
ese programa trigarante de la Revolucidn, la soberania no regresa al
pueblo, es decir, al pueblo civil. Desde el momento de la creacién del
primer gobierno revolucionario el pueblo ya no serd mas el pueblo ci-
vil, sino el pueblo organizado y uniformado: el pueblo estatal. Por ser
la Revolucidn la voluntad popular mayoritaria de los cubanos, el go-
bierno revolucionario asume su autoridad como una transferencia di-
recta de la autoridad del pueblo. De ahi que la estatalizacién de la so-
ciedad civil cubana, que comienza desde 1959, sea una prolongacién
de la sociabilidad politica revolucionaria. El nuevo régimen continda
siendo una Revolucién, una Gleisch-schaltung: un Estado en guerra
perpetua contra sus enemigos del pasado y el presente.*°

Vistas las cosas asi, se podrfa pensar que no es el Estado el que
ocupa la sociedad civil y clausura el espacio publico de la ciudadania, a
la manera de un orden totalitario, sino que quien ocupa el Estado es el
pueblo, la sociedad civil, el ciudadano, como suele suceder en una re-
volucidn o en el modelo ideal de la democracia directa. Pero esta dife-
rencia, que es sustancial, se vuelve insignificante cuando los efectos
politicos de un Estado popular son tan similares a los de un Estado
totalitario. Por ser el pacto revolucionario una cesioén absoluta —y, al
parecer, sin retorno— de la soberanfa, la libertad politica, que era un
derecho del pueblo para defenderse del mal gobierno en el antiguo ré-
gimen, carece ahora de sentido. Si el pueblo es el que gobierna, el mal
gobierno resulta imposible. La libertad politica es la revolucién misma.
De ahi que dentro de sus garantfas no deban figurar los derechos pibli-
cos. Algo asi habrfa imaginado Jean Jacques Rousseau y algo parecido
intenté Robespierre en la €poca del Comité de Salud Piblica. Augustin
Cochin ha ironizado esta cancelacion de la 16gica representativa en aquel
experimento jacobino de democracia directa:

En el orden politico, es el gobierno del pueblo por si mismo, la democracia

directa [...] y, como el Pueblo gobierna por sf mismo, suprime las liberta-
des piiblicas que no eran mds que garantias para €] contra los que goberna-

30 Juan Linz, “Epilogos”, en Guy Hermet et al., op. cit., p. 274.
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ban: si el derecho de voto ha sido suspendido, es porque él reina, si el
derecho de defensa lo ha sido también es porque él juzga; la libertad de
prensa, porque €l escribe; la libertad de opinién, porque él habla.*!

Sin embargo, como sefialamos mds arriba, el socialismo cubano no
adopt6 del todo la democracia directa. En Cuba la l6gica participativa
no anulé completamente la 16gica representativa. El articulo 3 de la Cons-
titucién actual dice que el poder del pueblo es “ejercido directamente o
por medio de las Asambleas del Poder Popular y demds 6rganos del
Estado que de ellas se derivan”.?? De modo que el esquema democratico
de la Revolucion es, mds bien, una combinatoria de mecanismos parti-
cipativos, corporativos y representativos.* Esta triple condicién de la
soberania interna impide que, en la practica, se fotalicen absolutamente
la sociedad y el Estado. Pero sélo dentro del engranaje institucional de
esos mecanismos se dan las relaciones basicas entre el Estado y la Na-
cién, entre la sociedad civil y la sociedad politica, entre el gobierno y el
pueblo. Es por eso que el régimen cubano, aunque no pueda ser defini-
do como totalitario, demuestra cierta tendencia retdrica y organizativa a
la totalizacién de lo nacional y lo estatal, de lo civico y lo politico.** El
documento primario para leer dicha tendencia es la Constitucion de la
Republica de Cuba de 1976.

Ante ese texto constitucional, lo primero que se percibe es que el
sujeto juridico fundamental es el Estado y no la Nacién, el gobierno y
no el pueblo. El Estado aparece, como concepto, unas 63 veces, mien-
tras que la nacién s6lo se menciona en tres ocasiones. Pareceria que, a
diferencia de la tradicién moderna, no es la Nacidn, sino el Estado quien
se constituye politicamente. Lo cual no es mds que una tautologia juri-
dica. El primer capitulo, que conserva la Constitucién actual, se titula
“Fundamentos politicos, sociales y econdmicos del Estado”.*® En él no
se describe el primer movimiento del pacto revolucionario, que es la

31 Augustin Cochin, L’ esprit du jacobinisme, Paris, pur, 1979. Citado por Francois-
Xavier Guerra, Modernidad e independencias. Ensayos sobre las revoluciones hispd-
nicas, Madrid, Mapfre, 1992, p. 32.

32 Constitucion de Cuba (1994), México, UNAM/ECE, p. 8.

33 La interpretacién del articulo 3, que era el 4 en la Constitucién de 1976, podria
ser como sigue: “Ese poder es ejercido directamente (principio participativo o direc-
to) o por medio de las Asambleas del Poder Popular (principio representativo) y de-
mds drganos del Estado que de ellas derivan (principio corporativo)”.

34 Juan Linz propone distinguir entre “procesos de tofalizacién” y “regimenes
totalitarios consolidados”, en Guy Hermet et al., op. cit., p. 276.

35 Constitucién de la Repiiblica de Cuba (1976), op. cit., pp. 20-28.



252 Estuplos SocioLdcicos XV: 43, 1997

delegacidn de la soberania, residente en el pueblo, a su titular: el Esta-
do. Dicha cesién de la soberania se da por consumada, ocultando el
vinculo representativo que el pueblo establece con su gobierno.

El pacto revolucionario queda reducido a la primera proposicién
del articulo 4: “En la Repiblica de Cuba todo el poder pertenece al
pueblo trabajador”. Pero ya desde el primer articulo se afirma que la
Repiiblica de Cuba es un Estado socialista.*® De manera que ese poder
total del pueblo —como se expresa en los capitulos VII, VIIL, IX y X—
cristaliza en los érganos del Estado. Por eso el Estado se convierte en
sujeto constitucional: es el cuerpo politico que “realiza la voluntad del
pueblo trabajador” (art. 8), “garantiza” los derechos sociales (art. 8,
inciso B) y “ejerce su soberania sobre el territorio nacional y los recur-
sos naturales” (art. 10).*” Es muy significativo el hecho de que en este
primer capitulo constitucional, dedicado al Estado, aparezca ya una re-
lacién de derechos sociales.*® Esto subraya la naturaleza de la Constitu-
cidn socialista en dos sentidos. Por un lado, el registro de derechos de
la ciudadania, segiin el modelo de Marshall, estd orientado, prioritaria-
mente, hacia el beneficio social; por el otro, esos derechos no son pro-
piamente derechos del ciudadano, sino deberes del Estado.

En los capitulos III, IV, V y VI, que serian los dedicados a la ciu-
dadania, se desglosan los derechos civiles, politicos y sociales.’® Los
dos primeros recogen la generosa gama de derechos, que “asegura” y
“consagra” el Estado socialista, en materia de familia, educacioén, cien-
cia, deporte y cultura.*’ De manera que, ademds del inciso B del articu-
lo 8, la Constitucién dispone de dos capitulos enteros para sefialar el
amplio margen de sus derechos sociales. Sin embargo, en el capitulo V,
sobre la “igualdad”, que podria contener una porcién de derechos civi-
les y politicos, vuelven a reproducirse los derechos sociales, contem-
plados en los capitulos III, IV y V1. Aqui la igualdad no se define posi-
tivamente, o sea, como igualdad legal de todos los ciudadanos, sino
negativamente, es decir, como ilegalidad de la desigualdad por motivos
de raza, sexo, religién u origen nacional.*! Pero el contenido de esa
igualdad es, nuevamente, el acceso sin privilegios ni discriminaciones
a los 6rganos del Estado y sus beneficios piiblicos.*?

36 Ibid., p. 20.

37 Ibid., pp. 20-23.
38 Ibid., p. 22.

3 Ibid., pp. 31-41.
40 1pid., pp. 31-34.
41 1pid., pp. 35-36.
42 Ipid.
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Por qltimo, el capitulo VI, titulado “Derechos, deberes y garantias
fundamentales”, dilata ain mds la esfera de servicios sociales que dis-
tribuye el Estado.* Entre los articulos 44 y 51 se reiteran los derechos a
la educacién, el deporte, el descanso, la recreacién y se incorporan los
derechos al trabajo, la seguridad y asistencia sociales, la proteccién la-
boral y la atencién médica.** Sélo a partir del articulo 52 se inicia la
concesion de garantias relacionadas con las libertades piiblicas. Los
derechos civiles a la libertad de palabra, prensa y culto, a la inviolabili-
dad del domicilio, la correspondencia y la persona, y al habeas corpus,
aparecen sucintamente contemplados entre los articulos 52 y 62. De
modo que de los 140 articulos de la Constitucién, sélo diez estan desti-
nados al ofrecimiento de derechos civiles y politicos. Pero de esos diez,
ocho aluden a derechos civiles y, apenas, dos a los que podrian consi-
derarse, aproximadamente, derechos politicos. Por eso el desbalance
entre un drea extensa para los derechos sociales y otra muy reducida
para los derechos civiles y politicos es tan notable.

La Constitucién socialista no autoriza las agrupaciones sociales,
independientes del Estado.* Este que seria el derecho civil primario de
un sistema moderno de libertades piiblicas, no figura en el texto. De ahi
que sea sumamente dificil hablar de derechos politicos en el marco cons-
titucional del socialismo cubano. Empero, los articulos 53 y 62 recono-
cen ciertas posibilidades de asociacién y critica que, por ejercerse sdlo
al interior del Estado, son esencialmente politicas. En el articulo 53
se admite que los miembros de las organizaciones estatales “gozan de
la méis amplia libertad de palabra y opinién, basadas en el derecho
irrestricto a la iniciativa y a la critica”.*® Aqui la flexibilidad del len-
guaje es muy engafiosa porque cada organizacién estatal controla y li-
mita, por medio de sus estatutos, los mérgenes de la critica. El

43 Ibid., pp. 37-43.

44 Ibid., pp. 37-39.

45 En dos articulos constitucionales se establece que el derecho de asociacién se
verifica dentro del Estado: el 7 y el 53. El primero sefiala que el Estado “reconoce,
protege y estimula a las organizaciones sociales y de masas”, entre las que se mencio-
na a la crc (Central de Trabajadores de Cuba), los cpr (Comités de Defensa de la
Revolucidn), la Fmc (Federacién de Mujeres Cubanas), la anap (Asociacién Nacional
de Agricultores Pequeiios) y las federaciones estudiantiles. Pero al final del articulo se
agrega que estas organizaciones “‘cumplen directamente funciones estatales”. Por su
parte, el articulo 53, luego de reconocer el “derecho de reunién, manifestacién y aso-
ciacién”, especifica que “las organizaciones sociales y de masas disponen de todas las
facilidades” para el ejercicio de ese derecho. Con lo cual el derecho de asociacién, que
es un derecho civil, se convierte en un derecho estaral. Ibid., pp. 21 y 39.

46 Ibid., p. 39.
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cuestionamiento de la politica del gobierno dentro de su organizacidn,
aunque sea un derecho constitucional, puede costarle la expulsién des-
honrosa a un militante de 1la urc (Unién de Jévenes Comunistas) o del
pcc (Partido Comunista de Cuba). De manera que, una vez més, el suje-
to de derecho no es la ciudadania, sino el Estado y sus corporaciones.
La libertad politica no es ejercida por el ciudadano, ni siquiera por el
miembro de la organizacién estatal, sino por la organizacién estatal
misma.

La concepcién de los 6rganos del Estado como beneficiarios de los
derechos civiles y politicos define el cardcter corporativo del sistema
politico cubano. Si bien en la base las organizaciones alcanzan cierta
autonomia, este principio corporativo invade las précticas participativas,
ya que la participacién politica cotidiana sélo es posible dentro de al-
glin cuerpo del Estado. Pero dicho corporativismo también afecta la
esfera representativa. Como la sociabilidad politica se realiza, tinica-
mente, por medio de los érganos estatales, los delegados y diputados
de las Asambleas del Poder Popular no representan a la ciudadania,
sino a las organizaciones “politicas y de masas”. Claro estd que, en la
préactica hay formas de contrarrestar los efectos inmovilistas del corpo-
rativismo constitucional. Una de ellas, quizas la més efectiva y frecuente,
es la concentracién popular. En un desfile de trabajadores por el 1° de
mayo, en una “marcha del pueblo combatiente” o en un discurso de Fidel
Castro en la Plaza de la Revolucion se redne el pueblo revolucionario,
sin distinciones burocraticas o corporativas.

Abhora bien, se podria pensar que la Ginica restriccién al ejercicio de
las libertades piiblicas, que garantizan los articulos 53 y 62, es la que
presentan los érganos del Estado en sus estatutos, pero no es asi. La
propia Constitucién de 1976 marca el limite de los derechos politicos
en su articulo 61 (62 de la Constitucién actual). En €l se establece que
las libertades no pueden ser ejercidas contra la Constitucién y las leyes
—1lo cual es indispensable para cualquier orden politico— “ni contra
la existencia y fines del Estado socialista, ni contra la decisién del pue-
blo cubano de construir el socialismo y el comunismo”. Y cierra el ar-
ticulo con esta frase: “la infraccién de este principio es punible”.#’ ;La
infraccién de qué principio es punible? ;Se refiere a la violacion del
texto constitucional, a la realizacién de actos contra el Estado y las le-
yes —que son delitos indiscutibles— o al ejercicio de un derecho civil
y politico, el de la libertad de culto, palabra y prensa, por ejemplo, en
favor de ideas no socialistas?

4 Ibid., p. 41.
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Este articulo oculta todavia mas la esfera de la ciudadania en la
Constitucién cubana. El “reconocimiento de libertades a los ciudada-
nos”, entre los articulos 52 y 58, estd dado “conforme a los fines de la
sociedad socialista” y dentro de los érganos del Estado.®® La nocién
rigidamente corporativa de los derechos civiles y politicos, que predo-
mina en el texto constitucional, asegura que las libertades ptblicas no
sean ejercidas contra el Estado, su ideologia y sus fines. De modo que
dicha acotacién resulta, cuando menos, tautolégica, y refuerza el lado
autoritario de la Constitucién. Llevando la naturaleza ambigua y con-
tradictoria de este articulo al extremo, ha escrito, con razén, Jorge
Dominguez:

Ademds de ser autorizado, el articulo 62, supone que un ciudadano cubano
no puede hacer uso de la libertad de palabra y de prensa (que pareceria
garantizar el articulo 53) para criticar la Constitucién. Si as{ fuere, serfa
imposible modificar la Constitucién [...] Aunque esté consagrado en el
texto de la Constitucién, el autoritarismo del articulo 62 es caprichoso. Se
requiere del sentido comiin para poder actuar politicamente dentro de la
Ley en Cuba, violando todos los dias el articulo 62, y no caer en tal absur-
do constitucional 4

Resumiendo las observaciones anteriores, podemos afirmar que la
totalizacion civico-politica del socialismo cubano se refleja, por lo me-
nos, en tres tendencias constitucionales: 1) el Estado es el sujeto pri-
mordial de derecho; 2) los derechos civiles y politicos estdn considera-
blemente desplazados por los derechos sociales, y 3) el principio de la
democracia corporativa predomina sobre los principios de representa-
cién y participacién. Estas gravitaciones del texto constitucional al cris-
talizar en el ejercicio politico producen una disolucién de la esfera na-
cional, civil, en el Estado. La ciudadania, como sujeto del derecho
moderno, desaparece de la Constitucién. Es el Estado, y no 1a Nacién,
el que se reconstituye politicamente, por medio de un amplio registro
de garantias y beneficios sociales. El Leviatdn cubano, como ningin
otro Estado benefactor, podria acogerse a la célebre definicién de

Octavio Paz: es un “ogro filantrpico”.>

48 Ibid., p. 39.

49 Jorge Dominguez, “La democracia en Cuba ;Cudl es el modelo deseable?”, en
Haroldo Dilla et al., La democracia en Cuba y el diferendo con los Estados Unidos, La
Habana, Centro de Estudios sobre América, 1995, p. 123.

30 Octavio Paz, El ogro filantrépico, México, Joaquin Mortiz, 1979, pp. 85-100.
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El sistema politico cubano, tal y como aparece en la Constitucién
de 1976, funcioné con cierta regularidad hasta finales de los ochenta.
Por estos afios, durante el llamado proceso de Rectificacion, se intentd
una vuelta a los mecanismos movilizativos, extrainstitucionales, que
habian caracterizado a la politica revolucionaria de los sesenta.”! Pero la
profunda crisis econémica, desatada por el derrumbe del mercado so-
cialista y el despilfarro de los recursos del Estado, impidi6 que las prac-
ticas carismaticas y compulsivas de la Rectificacion se prolongaran. Asi,
a partir de 1992, se abri6 un ciclo de cambios sustanciales en el discurso
y los actos del Estado cubano cuyo primer signo fue la reformulacién de
varios pasajes del texto constitucional. Este proceso de reforma, que
hasta ahora sélo ha logrado articularse en la esfera econémica, debe
entenderse como un deslinde, o un trazado de fronteras, entre la nueva
Nacién —nueva sociedad civil, nueva ciudadania, nuevo pueblo— y el
Estado socialista. De ahi que, siguiendo a Hannah Arendt, pueda ha-
blarse de un “momento de destotalizacién” en el socialismo cubano.>

La nueva ciudadania de los afios noventa es resultado de la gran
inversién social y cultural del gobierno revolucionario. Estd integrada
por actores sociales recientes, que buscan esquemas mas auténomos de
sociabilidad.> Es inevitable que esta nueva sociedad civil trascienda
los moldes institucionales de la identidad Nacién-Estado, fundada por
el orden revolucionario. De hecho, ya se percibe cémo la Nacién des-
borda al Estado, traza sus limites civiles y se reconstituye politicamen-
te. Pero este proceso no se da al margen —o a expensas— de la esfera
estatal, sino como parte de un reacomodo de las instituciones politicas
frente a la emergencia de la sociedad civil. De alguna manera el propio
Estado fomenta un nuevo tejido de asociaciones independientes, que
cambiara las formas corporativas de sociabilidad en el orden revolucio-
nario. Con dicha politica se demuestran las posibilidades de autodemo-
cratizacion que atin posee el socialismo cubano.>

La destotalizacion del régimen cubano se abre paso desde varios
escenarios: protagonismo politico de la Asamblea Nacional o Parla-
mento, desregulacién estatal de la economia, incremento de las inver-

51Rafael Rojas, “Una reforma lenta y silenciosa”, Cuadernos iec, Miami, Flori-
da, Instituto de Estudios Cubanos, 1994, nim. 1, pp. 1-10.

52 Hannah Arendt, op. cit., p. 38.

53 En su ensayo “Cuba: jcudl es la democracia deseable?”, Haroldo Dilla advierte,
con acierto, los “signos de una complejizacién de la sociedad civil cubana”. Haroldo
Dilla etal., op. cit., pp. 180-181.

>4 Ibid., pp. 184-189.
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siones extranjeras, creciente presencia de la empresa mixta, reactiva-
cién del mercado interno, trabajo por cuenta propia, biisqueda de la
convertibilidad del peso, aplicacién de un ajuste fiscal, criticas al
paternalismo de Estado, reconocimiento de la comunidad de exiliados
como parte de la nacién, encuentros de intelectuales y politicos de la
isla y el exilio, apertura de nuevas publicaciones, surgimiento de fun-
daciones culturales, asociaciones civiles y organizaciones no guberna-
mentales. Pero, faltan los dos elementos claves de la democratizacion:
una esfera publica, ocupada por la cultura politica del socialismo de-
mocratico, y una reforma constitucional del Estado que permita la so-
ciabilidad auténoma de la nueva ciudadania. Por democratizacién en-
tendemos, siguiendo a Chantal Mouffe, el “proyecto de una democracia
radical y plural, basada en la maxima autonomizacién de las esferas
civiles y politicas”.>

Los cambios introducidos a la Constitucién en 1992 representan
un avance considerable.’ El derecho civil a la libertad de creencias
queda mucho mejor perfilado en los articulos 8, 42, 43 y 55.5 Hay
también varias formulaciones que apuntan hacia una delimitacién del
megapoder del Estado. En el articulo 7, que trata sobre las “organiza-
ciones sociales y de masas”, el nuevo texto constitucional excluye el
pasaje que asignaba a éstas un “cumplimiento de funciones estatales
directas”.*® Con ello queda abierto el camino para una virtual desesta-
talizacion de la sociedad civil o, si se prefiere, para una descorporativi-
zacion de la democracia socialista. En este orden es fundamental el re-
conocimiento de la “propiedad de las empresas mixtas” (arts. 17 y 23)
y, sobre todo, la reformulacién de la idea de propiedad estatal en térmi-
nos no excluyentes, respecto a ciertas formas privadas.” También, el
hecho de que el actual articulo 68, antes 66, elimine los principios de la
“unidad de poder” y el “centralismo democratico” descubre una clara

33 Chantal Mouffe y Ernesto Laclau, Hegemonia y estrategia socialista: hacia
una radicalizacion de la democracia, México, Siglo XXI, 1987, pp. 187-188. Chantal
Mouffe ha desarrollado atin mds la propuesta de una “democratizacién radical del so-
cialismo” en su libro Dimensions of radical democracy: pluralism, citizenship,
community, Nueva York, Verso, 1992,

56 En el dnico estudio que conozco sobre la reforma constitucional de 1992, el
investigador cubano Hugo Azcuy lamenta, con razén, el “silencio” que se tendid en
torno a la nueva Constitucién y la ausencia de un debate piblico sobre esta materia:
“La reforma de la Constitucién Socialista de 1976”, en Haroldo Dilla et al., op. cit.,
pp- 149-168.

57 Constitucién de Cuba (1994), op.cit,pp. 9, 19y 22.

58 ibid., p. 9.

% Hugo Azcuy, op. cit., pp. 165-167.
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dimana todo el poder del Estado.”? Tan sélo con esta frase, el sistema
politico cubano no anula las posibilidades de retrocesion de la sobera-
nfa y fundamenta la legitimidad del orden revolucionario en el vinculo
representativo que establece el pueblo con su gobierno. La nueva re-
daccioén del articulo 3 ofrece un cauce legal para el deslinde entre la
esfera de la ciudadania y la del Estado, para un restablecimiento defini-
tivo del cuerpo civil de la nacién.

A pesar de estas reformas, el texto constitucional atn conserva fuer-
tes rasgos totalitarios. El articulo 1, por ejemplo, en clara referencia a
una idea de José Marti, sefiala que: “Cuba es un Estado [...] organizado
con todos y para el bien de todos, como repiblica unitaria y democréti-
ca”.% Aqui la letra y el espiritu de la Constitucién se contradicen, por-
que una nacién toralmente organizada no es una Reptiblica democrati-
ca, sino un Estado totalitario. Cuando Marti usé su “férmula del amor
triunfante”, en aquel discurso de 1891, se referia a una Repiiblica “con
todos y para el bien de todos”, no a un Estado. Una Republica que
tuviera “por base el cardcter entero de cada uno de sus hijos [...] el
ejercicio fntegro de si y el respeto, como de honor de familia, al ejerci-
cio integro de los demds”.%* Marti, por su acendrado republicanismo,
conocfa muy bien la diferencia entre una Reptiblica y un Estado, sabfa
que la Republica abarca, sin disolverlos, al pueblo y al gobierno, a la
Nacién y al Estado. Sabfa que su Reptiblica no la integraban sélo los
revolucionarios o los simpatizantes del gobierno, sino toda la ciudada-
nia cubana. De ahi que, al final de aquel discurso, propusiera que la
frase “con todos y para el bien de todos” fuera bordada, alrededor de la
estrella, en la bandera nacional.

Aun asf, los signos de destotalizacién ya son visibles. Las condi-
ciones para que el sistema politico cubano transite hacia un socialismo
democriético estdn dadas. Una extensién de las libertades civiles y poli-
ticas podria convertir a la ciudadania, a la Nacién —y no al Estado—
en el sujeto primordial del derecho socialista. Una mayor apertura de la
sociedad civil, por medio de la sociabilidad auténoma y el espacio pu-
blico libre, permitiria la reformulacién del pacto revolucionario entre la
Politica estatal y las politicas ciudadanas. Este restablecimiento del cuer-
po civil de la nacién, seguramente, acelerard la reforma del Estado e
involucrard a la ciudadania en la nueva construccién democrdtica. De

82 bid., p. 8.

63 Ibid.

64 José Marti, Obras escogidas, L.a Habana, Editorial de Ciencias Sociales, 1992,
t. 111, p. 9.
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esta forma, el socialismo cubano tal vez se aproxime a la préctica de
una democracia radical, tal y como ha sido formulada por Chantal
Mouffe.®* Un pluralismo radical, cuya naturaleza socialista estarfa ga-
rantizada por el amplio registro de derechos sociales que asegura la
Revolucién. Una democracia radicalizada y plural, cuya base sea la
sociabilidad auténoma de la ciudadanfa.
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