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Introduccién

EN EL ESTADO DE OAXACA, MEXiICO, el reconocimiento de las normas locales
—ahora comunmente conocidas como usos y costumbres— empleadas en la
eleccion de autoridades de los ayuntamientos legitimé un sistema electoral
plural en los comicios municipales, diferente del que predomina en el &mbito
nacional, donde la competencia entre partidos politicos es preponderante.
En esta entidad la reforma electoral de 1995 y la de 1997 (Velasquez, 2000;
Cruz Iriarte, 2004; Flores Cruz, 1998; 2002) contribuyeron en la composi-
cion de nuevos procesos sociales en las comunidades que, en conjunto con el
desarrollo del proceso de democratizacion del pais, la descentralizacion de
los recursos federales, los problemas que enfrenta la produccion agropecuaria
—que ocasionan un incremento del indice de emigracién— y los problemas
de representatividad de los partidos politicos, han incidido en la conforma-
cion de nuevas précticas de la ciudadania que, como lo ejemplifica el caso
aqui descrito, se evidencian en los procesos electorales locales.

En Oaxaca las formas consuetudinarias utilizadas para elegir autoridades
comunitarias se mantuvieron durante décadas en una situacion de “clandesti-
nidad” juridica, pues aunque su ejercicio era habitual, no tenian reconoci-
miento legal. Para que las personas electas mediante dichos procedimientos
fueran recanocidas por las autoridades gubernamentales correspondientes era
necesario recurrir al artificio de conformar planillas integradas por las perso-
nas electas previamente y registrarlas con las siglas del Partido Revoluciona-
rio Institucional (Pr1) (Diaz Montes, 1986). Este estado de cosas empezo a
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cambiar cuando la conformacion de un sistema de partidos a nivel nacional
comenzo a romper el monopolio de la representacion politica. El pri dejo de
ser un ente omnipresente, situacion que lo obligé a tratar de convertirse en
un partido politico preparado para competir con otros institutos que empeza-
ban a irrumpir en areas hasta entonces exclusivas del partido de Estado. En
ese contexto se aprobd en Oaxaca lanueva legislacion electoral y se creé una
dicotomia: por un lado, el régimen electoral de partidos politicos y, por el
otro, el de usos y costumbres. Se establecié asi una diferenciacion formal
entre las dos maneras de designar a las autoridades —como no se habfa he-
cho nunca antes— pero que, segun lo muestra el caso de Papalo, en algunos
casos resultd mas discursiva que real.

Este texto pretende mostrar las formas en que se construye la ciudadania
enun ambito local; y exponer que los usos y costumbres en Oaxaca no son co-
mo el ideal los define, y si producto de una reinvencion constante en funcion
de las circunstancias y de los intereses de las facciones politicas que inter-
actian en el espacio local.

Bajo latutela de la nueva legislacion se han realizado ya cuatro elecciones
municipales, en 1995, 1998, 2001 y 2004, lo que ha abierto espacios para la
emergencia de algunos actores y para la expresion de las diferencias que antes
eran reprimidas por factores externos y por los propios mecanismos de control
de la comunidad. El reconocimiento de los usos y costumbres ha hecho eviden-
te el proceso de recomposicion interna de las comunidades, en el que se ob-
serva una dindmica politica de constante negociacion. Las elecciones de los
municipios asf tipificados atraen ahora el interés de los académicos, las institu-
ciones publicas y los miembros de organismos civiles, y queda a la vista de to-
dos la gran diversidad de précticas electorales que desarrollan los municipios
suscritos a este régimen. Somos entonces testigos de la irrupcion publica de
un sistema electoral plural en los municipios oaxaquefios (Recondo, 2000:95).

En algunos de esos municipios los diferentes actores asumen una actitud
pragmaética: entran en negociaciones, construyen soluciones y buscan nuevas
normas para regular sus relaciones con los demés actores. El caso aqui descrito
muestra que, como en otros municipios que han optado por el nuevo régimen
electoral, las normas comunitarias no son rigidas, sino que son objeto de cons-
tantes modificaciones de las reglas del juego para acceder al poder municipal,
mediante un proceso complejo que busca consensos y acuerdos que permitan
un transito institucional hacia nuevos esquemas de gobierno y de eleccion
(Recondo, 2002; Anaya Mufioz, 2002). Cuando no pueden alcanzar consensos,
los actores radicalizan sus diferencias y se lian en una disputa violenta por el
poder politico municipal, como se advierte en algunos episodios de la vida
de Papalo. Pero también muestra que las diferencias respecto a las reglas elec-
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torales se pueden dirimir de manera pragmdtica, en asambleas comunitarias o
mediante otras formas de consulta y participacion ciudadana. Lo destacable es
que en las nuevas circunstancias las distintas facciones al interior del munici-
pio estan elaborando acuerdos béasicos para permitir el funcionamiento de
sus sistemas de organizacion interna, como ha sucedido en otros municipios
(Recondo, 1998; 1999; 2000; Hernandez-Diaz y L.6pez Sanchez, 2004).

En los municipios oaxaquefios son muchas las formas de organizacion po-
litica, los procedimientos de eleccion y las maneras de emitir el sufragio. Es tam-
bién heterogéneo el criterio para definir quiénes pueden o no participar en el
nombramiento de las autoridades y desempefiar puestos en el ayuntamiento, es
decir, quiénes pueden ejercer o no la ciudadania local o comunitaria. Para ha-
blar de ciudadania dentro de esta diversidad cultural, y de organizacion politica
de los municipios y las localidades de Oaxaca, es necesario partir de un concep-
to de “ciudadania” por lo menos descriptivo. Al referimos a ciudadania aqui
empleamos la propuesta de Zapata-Barrero (2001:6), que la conceptiia como
una posicién que, desde el punto de vista politico, es una practica en constante
proceso. Trasladado al ambito de las diferencias culturales, los especialistas han
enfrentado muchas dificultades en su intento por utilizar y adaptar este concep-
to a lo que sucede en la organizacién politica y las formas de participacion de
quienes son miembros de alglin grupo cultural distinto de 1a mayoria de los que
habitan los Estados nacionales. Por ello se ha optado por adjudicar al concepto
un adjetivo; asi, Kymlicka lo ha denominado “ciudadania multicultural” (Kym-
licka, 1996; 2001), y otros lo han llamado “ciudadania diferenciada”.

Laciudadania asi entendida se refiere al ejercicio de derechos y obligacio-
nes en un espacio politico determinado. De acuerdo con Zapata-Barrero, la
ciudadania “describe principalmente una relacion vertical entre una persona
con las instituciones estatales” (Zapata-Barrero, 2001:7). Conforme a esta 16-
gica, en cada uno de los ambitos mencionados se puede hablar de distintas
gradaciones situacionales que un individuo puede conseguir respecto a la
ciudadania plena, que seria aquella donde se cumplen todas las obligaciones
y se obtiene la totalidad de los derechos.

Sin embargo, esta idea, que parece clara, se complica al tratar de apli-
carlaa lo que sucede en los municipios que eligen a sus autoridades median-
te el régimen de normas consuetudinarias, donde existe una gran variedad de
formas para definir la participacion ciudadana. El concepto parece no enca-
jar cu esa complejidad que es la eleccion de autoridades imuiicipales oaxa-
queiias, en la que un ciudadano del Estado mexicano no es precisamente un
ciudadano del municipio o la comunidad, pues dicho estatus depende de una
combinacién de varios factores —que no necesariamente coinciden con los
utilizados en los &mbitos mas amplios—: la costumbre, el lugar de nacimien-
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to, el género, el cumplimiento de tareas comunitarias, la religion, el interés
de un grupo o una faccion politica, entre otros.

En el ambito municipal, donde rigen las normas consuetudinarias, la cons-
truccion de la ciudadania presenta particularidades; en cambio, en los mu-
nicipios que eligen a sus autoridades por el sistema de partidos politicos, es
ciudadano —miembro de una comunidad politica, sujeto de derechos y obli-
gaciones— todo individuo que pertenece al municipio, sea mujer u hombre, ma-
yor de 18 afios, igual que en el &mbito nacional. En los municipios de usos y
costumbres, al momento de la eleccion de las autoridades el ciudadano no es ne-
cesariamente el mismo que en el ofro sistema; en muchos casos las mujeres no
votan ni pueden ser votadas; en otros tampoco los habitantes de las agencias
municipales y de los niicleos rurales del municipio forman parte del demos;
es decir, el criterio de la residencia se convierte en uno —entre varios otros—
que se toma en cuenta al conceder o no los derechos de ciudadania local.

Asf, en los procesos de construccion de la ciudadania local se combinan
varios factores, como el género, la comunidad, la edad, la participacién en
actividades comunitarias e incluso la religién. En muchos casos la participa-
cién en el trabajo comunitario (tequio), la contribucién para las festividades, la
disponibilidad para el desempefio de cargos menores, el financiamiento de
las mayordomias, entre varios otros, son requerimientos obligatorios que debe
cumplir quien pretenda disfrutar el derecho de elegir o ser electo autoridad
local. Asi, algunos municipios justifican el hecho de que las mujeres manten-
gan un estatus ciudadano incompleto porque tampoco estén obligadas, como
los hombres, a cubrir todas las disposiciones antes enumeradas; en otros las
mujeres s6lo tienen derecho a votar, pero no a ocupar cargos. La filiacion comu-
nitaria es un factor perceptible sobre todo en la limitacién que tienen los
ciudadanos de las agencias municipales —cuya identidad comunitaria esta
dada por la posesién comunal de la tierra—, ya que no tienen derecho a votar
ni a desempefiar cargos en el ayuntamiento, pues de acuerdo con las normas
locales forman parte de una comunidad distinta a la de la cabecera (Hernandez-
Diaz, 2004). En otros casos, la ciudadania de los habitantes de una agencia
municipal se enmarca s6lo en el ambito comunitario y no en el municipal; es
decir, solo pueden ejercer su derecho a votar pero no a ocupar cargos o puestos
en el ayuntamiento.

Respecto a la edad, la diferencia entre el ejercicio de la ciudadania del
Estado nacional y la ciudadania local es evidente y se manifiesta de varias
maneras: en unos municipios los jévenes que han cumplido 18 afios son su-
jetos de obligaciones pero no de derechos; en otros los jovenes que estudian,
aun teniendo 18 afios, no son sujetos de obligaciones ni de derechos; en
otros, los jovenes que atlin no tienen 18 afios pero que de acuerdo con las
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normas locales ya estan casados, son sujetos de obligaciones y derechos; en
este caso la ciudadania depende de la formacion de una nueva familia.

Otra situaciéon que marcaba hasta hace poco una diferencia muy acen-
tuada entre lo que dispone la Constitucién Federal y lo que indican las nor-
mas locales, tiene que ver con la ciudadania de los migrantes; asi, mientras
que en el &mbito nacional recientemente se defini6 la participacién de los
migrantes en las elecciones federales, en muchos municipios oaxaquefios la
participacion de €stos es ya parte de la costumbre: encontramos municipios
en que las personas que radican en territorios distintos al municipio de ori-
gen —en algunos casos fuera del pais— se retinen en asambleas y deciden
quiénes sern autoridades; incluso en algunos casos los migrantes tienen la
obligacion de desempefiar cargos en su comunidad de origen. Quien se en-
cuentra en esta condicién enfrentard un dilema: conservar su empleo y su
situacion econdémica, o mantener €l estatus de ciudadano en su comunidad.

Esta realidad es susceptible de ser manipulada; por ejemplo, la partici-
pacion de algunos sectores excluidos en los procesos electorales depende de
los intereses de los grupos politicos que aspiran al poder, que segun las cir-
cunstancias pueden promover o inhibir la participacion de algin sector que
tradicionalmente ha estado excluido, como las mujeres o los habitantes de
las agencias.

Estas formas tan diversas de construir la ciudadania caben en lo que
Kymlicka (2001) denomina “ciudadania multicultural”, cuya discusién se
propone conciliar la promocién politica de la diversidad y de la autonomia
cultural. En esta diversidad politica en los municipios de usos y costumbres
podemos identificar diferencias entre la ciudadania liberal y la ciudadania
comunitaria. Para ejemplificar esta complejidad nos referiremos a lo que ha
sucedido en Concepcion Papalo, municipio que desde 1995 qued¢ inscrito
bajo el régimen de usos y costumbres y donde se han observado distintas for-
mas de participacion ciudadana.

El reconocimiento legal de usos y costumbres

Oaxaca es uno de los estados de la Republica Mexicana con mayor diversidad
cultural; es la entidad que tiene, tanto en niimeros relativos como absolutos, més
hablantes de lenguas indigenas. El Censo de Poblacion y Vivienda 2000 del
INEGI reportd 1 120 312 hablantes de lengua indigena, que representan 37.7%
del total de la poblacidn de 5 afios y mas en el estado, y 18.5% de la pobla-
cion hablante de lengua indigena en el pais; 52% son mujeres. La poblacién
indigena esta distribuida en 564 de los 570 municipios de la entidad.
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En Oaxaca han convivido histéricamente 16 grupos etnolingiiisticos:
amuzgo, cuicateco, chatino, chinanteco, chocholteco, chontal, huave, ixcateco,
mazateco, mixe, mixteco, ndhuatl, popoluca, triqui, zapoteco y zoque (Hernan-
dez-Diaz, 2005:50). Un conglomerado de 570 municipios, mas de 10 000
localidades y 16 grupos etnolingiiisticos se traduce en una gran diversidad
cultural y organizativa.

En el Articulo 16° de la Constitucién local se reconoce esta diversidad
cultural, cuando se asienta que: “El estado de Oaxaca tiene una composicion
étnica plural, sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y comu-
nidades que lo integran” (teeo, 2003:18). El mismo articulo establece la crea-
cién de una ley reglamentaria en la materia, por lo que en 1998 se cre6 la Ley
de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas, que establece el dere-
cho fundamental de este sector a la autonomia, cultura y educacion, a sistemas
normativos internos para las mujeres indigenas, a recursos naturales, desa-
rrollo y seguridad social y salud.!

Este alud de reformas comenz6 a plasmarse en la legislacion durante los
primeros afios de la década de 1990. El entonces gobernador del estado,
licenciado Heladio Ramirez L.épez promovi6 una adicién al Articulo 25 de la
Constitucion local del estado, donde se reconocen los usos y costumbres, el
cual qued¢ de la siguiente manera: “La ley protegera las tradiciones y prac-
ticas democraticas de las comunidades indigenas, que hasta ahora han utili-
zado para la eleccién de sus Ayuntamientos” (1Eeo, 2003:23). Cinco afios
mas tarde, siendo gobernador el licenciado Didédoro Carrasco Altamirano, se
adiciono el Libro 4° al Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales de Oaxaca (CIPPEO), que se refiere a la “renovacion de los ayunta-
mientos en municipios que electoralmente se rigen por normas de derecho
consuetudinario” (IEE0, s. fi:32); en €l se reconocieron las formas tradiciona-
les de eleccion de autoridades.

La instauracién del Libro 4° se origin6 en un contexto de cambio social y
politico a nivel nacional, resultado de una sociedad plural que condujo a la con-
solidacion de un sistema de partidos, y en consecuencia al debilitamiento del pri.
En el sentido politico también fueron relevantes el proceso de descentraliza-
cién impulsado por el gobierno federal, asi como el levantamiento del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (EzLN), movimiento que enarbolo las deman-
das de las organizaciones indigenas de Oaxaca. La reforma electoral se pre-
sentd como una respuesta al reclamo del movimiento indigena, y presumible-
mente implicaba el respeto a la autonomia politica de los ayuntamientos.

! “Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca”,
texto completo en http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/lOAXACA/Leyes/fOAXLEY017.pdf
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El Libro 4° establece que se consideran municipios de usos y costum-
bres los que:

han desarrollado formas de instituciones politicas propias, diferenciadas ¢ inve-
teradas, que incluyan reglas internas o procedimientos especificos para la reno-
vacion de sus ayuntamientos de acuerdo a las constituciones federal y estatal en
lo referente a los derechos de los pueblos indigenas; (...) cuyo régimen de go-
bierno reconoce como principal érgano de consulta y designacion de cargos
para integrar el Ayuntamiento a la asamblea general comunitaria de la pobla-
cién que conforma el municipio u otras formas de consulta ala comunidad; (...)
que por decision propia, por mayorfa de asamblea comunitaria opten por el
régimen de usos y costumbres (...). (IEEO, s. fi:32)

Con el reconocimiento de usos y costumbres como el mecanismo oficial
para nombrar autoridades, 418 de los 570 municipios quedaron incluidos en
este sistema de eleccion y s6lo 152 forman parte del sistema de partidos.

Un lugar comun construido alrededor del régimen electoral de usos y
costumbres es que en los municipios que adoptan esta forma de designacion
de autoridades, la representacion en el ayuntamiento corresponde a un sistema
escalafonario de cargos, en el que solo puede ser autoridad municipal el ciu-
dadano que ha servido en la mayoria de los mismos, empezando por el de
menor jerarquia, y que en esos ambitos se utiliza de manera privilegiada el me-
canismo de la Asamblea comunitaria para nombrar a los integrantes del ca-
bildo. La misma reglamentacion electoral ha contribuido a fomentar este jui-
cio pues, aunque el cippEo deja abierta la posibilidad para que se practiquen
en estos municipios otras formas de consulta a la comunidad, es a la asam-
blea comunitaria a la que se le da mayor peso, de ahf la idea de que en los
municipios de usos y costumbres las practicas electorales estin asociadas
necesariamente al sistema de cargos escalafonarios. Sin embargo, encontramos
que tales procedimientos de designacion de autoridades son tan diversos como
los municipios oaxaquefios. Bien lo sefiala David Recondo:

Losusos y costumbres son unas instituciones y préacticas hibridas, como cualquier
tipo de manifestacion cultural ¢ institucional; son elementos compuestos de
diferentes rasgos, elementos, que se han ido formando, formulando y cambian-
do en el transcurso de la historia, en la interaccion entre lo local y lo nacional.
(Recondo, 2002)

En el mismo cippEO (IEEO, s. fi) queda abierta la posibilidad de que en
estos municipios puedan existir otras formas de consulta a la comunidad.

La organizacién de los municipios oaxaquefios es tan compleja que no
se les puede percibir como espacios cerrados, exclusivos de una poblacién
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mestiza o indigena. El sistema de usos y costumbres no es una particularidad
de la poblacién indigena, asi como el régimen de partidos no lo es de la po-
blacién mestiza. En los municipios donde el nombramiento se da por el sis-
tema de partidos existe un amplio porcentaje de poblacion indigena, como
en Juchitdn de Zaragoza, Huautla de Jiménez y Santa Maria Huazolotitlan.
El fenémeno se presenta también a la inversa, en los municipios regidos por
usos y costumbres donde la mayoria de la poblacion no esta identificada co-
mo indigena.

Los procedimientos de eleccién son diversos: van desde una asamblea
comunitaria hasta el uso de urnas y boletas. En algunos son similares a los
que utiliza el régimen de partidos politicos —sin que haya intervencién de
éstos— ya sea por costumbre o porque se presenta algun tipo de controversia
entre los grupos o partidos politicos como resultado de la competencia por el
poder municipal. En otros se integran planillas y el voto se emite a través de
urnas y boletas como mecanismo para resolver controversias. Esta es una
propuesta del Instituto Estatal Electoral (IEE) que aceptaron los municipios
donde el conflicto ha rebasado los limites locales y ha trascendido a la insti-
tucion electoral; se opta por esta forma donde no es posible establecer acuer-
dos en la asamblea o mediante algln otro mecanismo tradicional. Asi, en los
procesos electorales de 1995, 1998 y 2001 se presentaron varios casos de mu-
nicipios en que la asamblea fue sustituida por el voto secreto a través de
urnas y boletas; entre otros estan Mazatlan Villa de Flores? y Chiquihuitlan
de Bemito Juarez, en la region de la Cafiada del XVII distrito electoral local;
San Jerénimo Tlacochahuaya en la regién de los Valles Centrales, y San
Agustin Chayuco en laregion de la Costa.

Las distintas précticas electorales muestran las transformaciones politi-
cas en los municipios. El hecho de que se presenten cambios en estas practicas
como una manera de resolver conflictos podria indicarnos que los usos y cos-
tumbres estan perdiendo su esencia, que esos matices de modernidad hacen
que la identidad indigena, cominmente asociada al sistema de cargos y al
uso de una lengua indigena, se pierda. Sin embargo, esta forma de pensar es
muy limitada porque los usos y costumbres no son un procedimiento exclu-
sivo de los municipios indigenas;? es una posicion simplista, pues el hecho

2 En Mazatlan Villa de Flores se registraron dos planillas, una identificada con el er1 y
otra con ¢l Partido de la Revolucion Democrética (pro). Mediante negociaciones ante el g los
grupos politicos acordaron instalar umas y boletas en las distintas localidades de los munici-
pios para que los ciudadanos pudieran emitir su voto de manera libre y secreta.

3 Huautla de Jiménez, Juchitan de Zaragoza, Pinotepa de don Luis, Santa Maria Huazo-
lotitldn y Santa Maria Texcatitlan son algunos municipios cuyas caracteristicas permiten iden-
tificarlos como indigenas que no se rigen por usos y costumbres.
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de que en los municipios se combinen formas consideradas “tradicionales”
con formas llamadas “modernas” no significa que los habitantes de las co-
munidades estén perdiendo un modelo de organizacién que en realidad nunca
ha existido, y mas bien deberiamos partir de la idea de que los procesos po-
liticos son construcciones constantes en las que intervienen tanto institucio-
nes politicas como individuos, organizaciones sociales y los distintos dmbitos
del gobierno, sin que ello implique una perversién del régimen electoral.

Concepciodn Papalo y su contexto

Concepcién Papalo es un municipio ubicado en la region de la Cafiada, en el
noroeste del estado de Oaxaca, entre el estado de Puebla, la region de Tux-
tepec, la Sierra Norte y los Valles Centrales. La Cafiada es una muestra de la
gran diversidad natural y cultural de esta entidad: su territorio es mayormen-
te montafioso, con climas frios y célidos, pues forma parte de la Sierra Madre
Oriental. En la region las cadenas montafiosas reciben los nombres locales:
Sierra Mazateca, Sierra Cuicateca, La Cordillera. Por otro lado, en las mon-
tafias ubicadas en el lado oriente de las sedes distritales (Cuicatlan y Teotitlan)
la vegetacion es abundante, con bosques de coniferas y de encino, bosques
de neblina, selva tropical y terrenos de cultivo que se encuentran sobre las
laderas de los cerros. Los grupos etnolingiiisticos que habitan esta zona son
primordialmente mazatecos, cuicatecos, chinantecos y mixteeos. En las mon-
tafias del lado poniente estin asentados algunos pueblos mixteeos; ahf los
suelos erosionados producen escasa vegetacion. En la region se situan 37
municipios que estén distribuidos en dos distritos administrativos.

El municipio de nuestro estudio, ubicado en la Sierra Cuicateca, es uno
de los més cercanos a la cabecera distrital, a 50 kilometros por un camino de te-
rraceria. El Censo de Poblacion y Vivienda 2000 del INEGI report6 que su po-
blacion total era de 3 077 habitantes, de los cuales 1 510 eran mujeres y 45.2%
hablaba cuicateco. La poblacion esta distribuida en 11 localidades y de ellas
seis cuentan con categoria politico-administrativa (una cabecera municipal,
una agencia municipal, y cuatro agencias de policia). El municipio esta cla-
sificado como de alta marginaciéon y con grado de de desarrollo humano
medio bajo segiin datos del Consejo Nacional de Poblacién. La marginacién
se traduce en la carencia de servicios basicos; los datos mas alarmantes son los
del analfabetismo, que alcanza 22.2%, y los de hacinamiento, ya que 61% de
los hogares presenta algin grado de hacinamiento; 74.76% de las viviendas
tiene pisos de tierra; 93.29% de la poblacidn percibe ingresos inferiores a
dos salarios minimos. Estos datos se perciben con mayor crudeza en las agen-
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cias municipales, donde los servicios son mas escasos que en la cabecera,
pues mientras en ésta la mayoria de las viviendas cuenta con servicio eléctri-
co, en las agencias hay quienes carecen ain de este servicio; mientras en la
cabecera hay escuelas que imparten hasta el nivel medio superior con un
telebachillerato, en las agencias sélo tienen primaria o telesecundaria.

Elhecho de que en la cabecera se perciban mejores condiciones de vida
que en las agencias mucho tiene que ver con la constante migracion, ya que
los migrantes envian recursos a sus familiares y la mayoria de estas impor-
tantes cantidades de dinero se destina a la construccién de casas. Los princi-
pales destinos de la poblacién migrante son la ciudad de México, Puebla, la
capital del estado y Cuicatlan, entre otros. Muchos de los que migran salen
en busca de mejores oportunidades de trabajo o de estudio, de ahi que en Pa-
palo haya un niimero considerable de profesionistas: abogados, profesores,
médicos, ingenieros, que en ocasiones forman parte activa de la vida politica
municipal.

El municipio esté integrado por dos nucleos agrarios, uno con sede en
Concepcién Papalo e integrado por la cabecera municipal y las agencias de
policia (Coapam de Guerrero, Pefia Blanca, San Francisco Nogales y Tecomal-
tianguisco), al que se le reconocieron 13 340 hectéreas, y otro con sede en
San Lorenzo Pépalo. Papalo, como se nombra en laregion a la cabecera mu-
nicipal, es reconocido por los pueblos vecinos como un importante centro
comercial a donde acuden habitantes de otros pueblos a comprar sus produc-
tos. Desde ahi se distribuyen refrescos, gas y materiales para la construccion;*
ademads cuenta con pequefios restaurantes y servicio de telefonia rural.

Concepcién Papalo ha sido reconocido por su importancia en la produc-
cion forestal: cuenta con aproximadamente 7 290 hectareas de bosque, princi-
palmente en asociaciones de pino y encino. En este municipio funcionan dos
Unidades de Aprovechamiento Forestal Comunal, una por comunidad agra-
ria. Durante muchos afios vendieron su madera a la Fabrica de Papel Tux-
tepec (Fapatux) y recientemente llevaron a cabo el aprovechamiento de la
madera dafiada por un incendio ocurrido en 1998. Esta actividad ha genera-
do empleos y algunos ingresos a los comuneros, pero ademas ha profundizado
las diferencias entre las facciones politicas existentes.

Este es el escenario de una intensa actividad politica en la que se mez-
clan cuestiones agrarias, cacicazgos politicos, migracion, y formacion de nue-
vas organizaciones sociales, que enseguida describiremos.

4 Las tiendas que distribuyen los productos pertenecen a la familia Mariscal.
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La competencia por el poder local

Concepcion Papalo es uno de 418 municipios de usos y costumbres en el esta-
do y uno de los 33 municipios de laregion de la Cafiada; qued¢ inscrito bajo
este régimen desde 1995. Péapalo pertenece al Distrito electoral local XVIl'y
al 11 Distrito electoral federal, ambos con cabecera en Teotitlan de Flores
Magon. En Pépalo, como en muchos municipios de Oaxaca, la participacion
ciudadana formal que se manifiesta con la emision del voto en los procesos
de eleccion puede ser explicada desde tres &mbitos: el nacional, el estatal y
el iocal, todos los cuales dan muestra de la relacion de la ciudadania con los
partidos politicos.

Haciendo un recuento de los resultados de la votacion en procesos elec-
torales locales desde 1992, encontramos que la participacion en Papalo su-
pera la participacion total distrital: en 1992, cuando en Oaxaca se eligieron
diputados y gobernador, en el distrito electoral donde se ubica este munici-
pio la votacion apenas alcanzo 55.3%, mientras que en Papalo llegé a 74%;
la mayor parte de esos votos (824 votos) fue a favor del pri, y los otros par-
tidos juntos apenas lograron obtener 34 votos. En 1995 la votacion del distrito
electoral local fue de 40.2% y en Papalo de 54.27%: 694 votos para el pr1, y
85 votos entre el Partido Accién Nacional (pan), el Partido de la Revolucion
Democratica (prD) y el Partido del Trabajo (p1). En 1998 la proporcion de
votacion en el distrito fue de 47%, mientras que en Péapalo alcanzé poco mas
de 60%. En el proceso electoral de 2001 ya era notoria una tendencia a la
baja en la votacion a favor del pri, que obtuvo 484 votos y la suma de los
emitidos por los otros partidos llegd a 447 (131 para el pan, 256 para el PrD,
39paraelrr, 11 para el Partido Verde Ecologista de México (pveM) y 10 para
el pARMEO). El descenso de los votos para el priy el aumento de los votos pa-
ra el PrRD y el PAN son por demds notorios. En 2001 la participacion de los po-
tenciales votantes en la eleccion estatal no alcanzo ni 40%, pero en el distrito
fue notablemente reducida: solo acudi6 a las urnas 39% de quienes tenian
derecho a hacerlo —fue la participacion mas baja de los ultimos cuatro pro-
cesos—. En Papalo este descenso fue aun mas drastico, de 60.3% en 1998 a
21.74% en 2001.

La participacion ciudadana en los procesos electorales sefialados indica
el resultado de una serie de procesos politicos nacionales combinados con
acciones politicas del ambito municipal o local. Cuando en México habia un
sistema politico unipartidista, en Papalo existia el liderazgo de un hombre
fuerte que controlaba los aspectos econémicos y politicos de la comunidad.
A la par que en México se construia un sistema politico de partidos en el que
algunas organizaciones politicas distintas al Pri ocupaban espacios de repre-
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sentacion, en Papalo se debilitaba el liderazgo de un solo hombre y surgian
nuevos liderazgos. Enseguida describiremos cémo estan entretejidos los acon-
tecimientos politicos de los &mbitos locales con los procesos politicos estata-
les y nacionales.

Mientras que en México el pr1 se convertia en partido de Estado, en
Péapalo se construia el liderazgo de un hombre fuerte: Elfego Mariscal. Va-
rias voces coinciden al afirmar que construyd un cacicazgo que ejercia un
fuerte control en la comunidad:

Durante mucho tiempo, con desengafios, con desinformacion (los integrantes
de) la familia Mariscal,’ controlaban a la comunidad politicamente y (...) eco-
némicamente, ponen tienda, compran sus productos, la poca granada, nuez y
duraznos que producen los campesinos, la compran por anticipado a precios
muy baratos porque los precios los imponian ellos. Entonces, siempre la mayo-
ria de la gente estaba endeudada con ellos; empezaron a hacer alianzas con sus
compadres, ahijados, familiares y fueron amarrando su liderazgo y construyen-
do un verdadero cacicazgo.®

Don Elfego Mariscal, con poco mas de 70 afios, es un comerciante que
empez6 a trabajar desde muy joven. Después de la muerte de su padre, en
1955, con escasos 20 afios se hizo cargo de sus hermanos menores; su padre,
el sefior Arturo Mariscal, le heredo su capital comercial, porque a decir de
algunos, era ya un comerciante importante en el pueblo.

mi padre murid (...) y me quedé yo a cargo de la familia, mi hermana y mi herma-
no(...)y me dediqué al campo y al comercio. Aqui se produce mucha nuez de cas-
tilla y uno de los principales negocios anuales era ése, comprar nuez de castilla y
llevarla a vender a Veracruz, a la zona del sureste que era donde se vendia, tenia
muy buena aceptacion la nuez de castilla. Independientemente de eso también
trabajé mucho en campo, cultivé mucho las tierras y ademas de eso, mj padre me
dejé unas vaquitas y las estuvimos cuidando y asi se enlazaban esos trabajos.”

Antes de que en 1963 la empresa papelera Fapatux abriera el camino
que va de Cuicatlan a Papalo, don Elfego llevaba y traia mercancia en anima-
les de carga. Ademads de la habilidad que don Elfego demostrd para los nego-
cios, tenia mayor escolaridad que el promedio de la poblacién de Pépalo,
pues su padre lo habia enviado a terminar la primaria a la cabecera municipal
de Cuicatlan. El comercio de abarrotes de don Elfego se extendia hasta los

5 Se refiere a don Elfego Mariscal y a su hermano don Miguel Angel Mariscal.
¢ Entrevista con el sefior Armando Contreras, Oaxaca, Oaxaca, 11 de enero de 2002.
7 Entrevista con ¢l sefior Elfego Mariscal, noviembre de 2001.



HEerNANDEZ/LOPEZ: 1.A CONSTRUCCION DE LA CIUDADANIA 375

pueblos mas distantes: vendia sus productos en San Andrés Teotilalpan, San
Pedro Teutila, Santa Maria Teotilalpan, San Francisco Chapulapa, San Mi-
guel Santa Flor, en las agencias de Papalo, y en Papalo mismo. Algunos di-
cen que €l ayudaba a la gente porque les fiaba la mercancia:

£l siempre fue una persona que ayudé mucho al pueblo, a lo mejor por ese te-
mor la gente le obedecia, pero él siempre ha apoyado a la gente, sigue fiando su
mercancia, como ¢l era el Gnico que tenia su tienda, sigue dando fiado a la gen-
te, o prestaba dinero también.®

Es dificil cuantificar las pertenencias de don Elfego y su familia; sus hi-
jos, que ahora son adultos, entre sus bienes cuentan con una constructora, la
distribucion del refresco Coca Cola en la region, una enorme tienda en Papalo
—que sigue siendo importante— atendida por don Elfego, en la que vende
desde una aguja hasta materiales para construccion. La destreza de don Elfego
y el crecimiento de su liderazgo en Papalo fueron trasladados al ambito poli-
tico. Ademas de ser originario de Papalo, don Elfego habla cuicateco, lo que
le permitio estrechar lazos con la gente de la localidad; desempefié diversos
cargos, ccn lo que cumplia una parte de los requisitos que la comunidad
exigia a los residentes del pueblo; empez6 como policia, fue alcalde tnico
constitucional en 1958, cuando atin era muy joven, presidente municipal de
1966 a 1968; poco tiempo después fungié como presidente interino del Co-
misariado de Bienes Comunales; en 1978 fue presidente del Patronato pro-
construccion de la escuela primaria.

Por todo esto don Elfego se convirti6 en el enlace entre la comunidad y
el ambito exterior. No sélo llevaba a Papalo la mercancia necesaria, sino que
ademas era quien establecia el contacto con las dependencias de gobiernoy,
por supuesto, con el Gnico partido de esos tiempos, el pri, y con las empresas,
principalmente con la Fapatux, que durante 12 afios (1968-1980) exploté la ma-
yor riqueza de la comunidad: el bosque maderable. Aunque los acuerdos que se
tomaban con la Fapatux eran un asunto que le competia al Comisariado de Bie-
nes Comunales y eran legitimados en asamblea de comuneros, en donde se fir-
maba el contrato que establecia los metros cilibicos que se cortarian, el precio
y los salarios de los trabajadores, a decir de muchos, los decidia don Elfego.

Hay una familia Mariscal, es la que condujo durante mucho tiempo el proceso
de trabajo y de comercializacion de la madera, entonces la riqueza nunca se
reflej6 en beneficios sociales.®

8 Entrevista con el seffor José Luis Cid, Concepcion Papalo, noviembre de 2001.
9 Entrevista con el seffor Armando Contreras, Oaxaca, Oaxaca, 11 de noviembre de 2002.
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Los contratos se hacian en la asamblea a presencia del pueblo, pero ya las
negociaciones, pues ya se hacian con él, porque él llevaba la batuta.!

Don Elfego asegura que la tinica relacion que mantuvo con Fapatux du-
rante el tiempo que esa empresa explotd el bosque de Pépalo fue como trans-
portista. Al ver que la empresa requeria el servicio de transporte de madera a
los aserraderos de la ciudad de Oaxaca, decidio comprar un camion. Cierto o
no que don Elfego definiera los acuerdos con la papelera, el hecho es que la
gente intuia que era €l quien lo hacia y suponia que otras personas e institu-
ciones se aprovechaban de los recursos de la comunidad.

El dinero que se generaba con la explotacion del bosque se depositaba:
en un Fideicomiso del Fondo Nacional del Fomento Ejidal (Fifonafe) que se
manejaba directamente desde la Secretaria de la Reforma Agraria. Este dinero
solo regresaba a la comunidad para invertirlo en obras de beneficio social, y
debia realizarse con base en los acuerdos de la asamblea de comuneros,!!
como habia ocurrido cuando se introdujo el agua potable durante la presi-
dencia municipal de don Elfego, entre 1966 y 1968.

En aquellos afios era muy precaria la situacion del municipio, los ingresos eran
minimos (...) no se podian desarrollar obras muy importantes. Pero afortunada-
mente para mi, Fabricas de Tuxtepec ya habia iniciado la explotacién del bos-
que y habia recursos en el fideicomiso de fondos comunes y de alli se extrajo
dinero para instalar el agua potable.!?

En materia politica, también influian en la comunidad sus decisiones; a
pesar de que en la asamblea se nombraba a la autoridad municipal y comu-
nal, era €l quién hacia las propuestas, y asi sus compadres, hermanos y ami-
gos era nombrados autoridades municipales o agrarias.

Siempre ponia gente que era de Su parentesco, compadres, primos (...) reunia a
los lideres, a los que hablaban mas en las asambleas (...) cuando ya se acerca-
ban las elecciones (...) €l decidia quién iba a ser presidente (...), daba también
aviso a las agencias de quién serfa el candidato para ser presidente y aunque en la
asamblea se hiciera por ternas, ya la mayoria votaba por el que se habia elegido
antes, estaban controlados, porque desgraciadamente el sefior (don Elfego) reu-

10 Entrevista con José Luis Cid, regidor de policia electo en octubre de 2001; Concepcion
Pépalo, noviembre de 2001.

11 En 1985 1a asamblea comunitaria aprobd el retiro de 1 500 000 vigjos pesos para electri-
ficar e introducir agua potable en la agencia de policia Copan de Guerrero, 810 000 viejos pe-
sos para electrificar la agencia Pefia Blanca, etcétera.

12 Entrevista con el sefior Elfego Mariscal, noviembre de 2001.
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nfaa los lideres mas conocidos de la comunidad [que] eran unos 15, 20y ya lleva-
ban a su candidato a la asamblea y el pueblo tenia que hacer lo que ellos decfan.'*

Cuando se nombro¢ a la autoridad municipal en 2001 aun se consideraba
a don Elfego el hombre fuerte de Papalo. Es dificil saber cuando la gente de
la localidad empezo6 a percibir que €l era quien mantenia el control sobre la
vida politica de la comunidad. Era un lider consensado, pues nadie se oponia
a sus decisiones, hasta que empezaron a surgir nuevos liderazgos.

En la formacion de esos lideres es posible identificar dos origenes: la
migracion, junto con la preparacion académica de algunos jovenes, y el traba-
jo organizativo que realiz6 una congregacion de las Misioneras Catequistas de
los Pobres, cuyo objetivo era realizar trabajo pastoral con los mas pobres.
De ambos fenomenos surgieron varios lideres que se opusieron a lo que lla-
maban “el cacicazgo de don Elfego y su familia”; entre ellos sobresalfan Sa-
lomén Mariscal, Leopoldo Mariscal Agama y German Mariscal.?

El fenomeno de la migracion es una constante en Pépalo; la mayoria de
las familias del lugar tiene algtin familiar que reside fuera de la localidad.
Hay quienes se van a trabajar y quienes se van a estudiar, esto les da la opor-
tunidad de conocer lo que sucede fuera de la comunidad. Algunos residen en
forma permanente en otros lugares, la mayoria en las ciudades de Oaxaca,
Puebla, Tehuacan y México; algunos se han ido solo temporalmente y a su
regreso se han convertido en lideres, opositores a don Elfego y su grupo.

La capacitacion que impartio la Iglesia también contribuy6 para la for-
macion de nuevos dirigentes. Las religiosas catdlicas, que permanecieron
aproximadamente durante 20 afios en la localidad, formaron a varios lideres
que fueron los principales opositores de don Elfego en algunos procesos de
nombramiento de autoridades municipales y agrarias; destacan Conrado Con-
treras, José Luis Cid, Soledad Pérez, Elodia Neri, Arsenio Avendafo, Emilio
Miranda, Carlos Lopez, José Contreras, entre otros. Las religiosas tenian
buena relacién con los obispos de San Cristébal de las Casas (Chiapas) y de
Tehuantepec (Puebla), Samuel Ruiz Garcia y Arturo Lona Reyes, respectiva-
mente. Durante los afios que estuvieron en Papalo las misioneras organiza-
ron a los feligreses al promover la lectura del catecismo; solfan nombrar a un
representante por cada uno de los nueve barrios que hay en Papalo.'®

13 Entrevista con José Luis Cid Mariscal, Concepcion Papalo, noviembre de 2001.

1 Entrevista con el profesor Angel Miranda, sindico de Concepcion Papalo, 17 de junio
de 2004.

15 E1 Barrio del Centro, el Barrio Independencia, Campanario, Zaragoza, Reforma, Mejia,
Cinco de mayo, Benito Juarez y Barrio Escuela.
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De esos nueve barrios se nombraba un representante de barrio para reunir a su
gente, a ¢l le tocaba avisar cuando el representante de la Iglesia o las religiosas
convocaban a una reunion, si fbamos a tener reunién urgentemente, o [si] tenia-
mos que planear alguna cosa, ¢l nos avisaba a todos y ya nos reuniamos los 9
barrios a planear, a plantear toda la situacion del pueblo, estdbamos muy bien
organizados, una organizacion muy hermosa.'

La participacién de los representantes de Papalo en actividades religio-
sas fuerade la localidad era intensa, incluso habia quienes acudian a encuen-
tros nacionales ¢ internacionales. Les ensefiaron, a decir del sefior Cid, a
defender al pueblo.

Basados en la palabra de Dios, hasta le poniamos los nombres a los encuentros
donde deciamos, la Biblia en el corazén del Pueblo, porque se tenia que aplicar la
palabra de Dios donde se vivian las situaciones del pueblo, entonces la gente em-
pezd a despertar y a defender sus derechos, pero no peleando, no odiando, eso nos
ensefiaban, no odiando ni matando, ni nada, sino que se defendia con dialogo.!’

Con la asesoria de las religiosas y la coordinacion de los nuevos lideres,
la gente se organizo para nombrar autoridades municipales de manera demo-
cratica, para impedir que la Fapatux continuara con la explotacion de la madera
y para recuperar la mina de asbesto que el gobierno federal habia expropia-
do'®y concesionado a una empresa privada—de dicha explotacién la comu-
nidad no recibia ninguna contribucion—.

Fuimos trabajando, se defendieron muchas cosas, se defendié la mina que habian
expropiado a la que vinieron extranjeros a trabajar, no daban una ayuda al pue-
blo, se llevaban toda la materia prima; paramos la mina (...). Se eché a perder
magquinaria, planta y todo, pero ya no nos perjudicaron sacando nuestra materia
prima, ni haciéndonos dafios para la salud con el polvo del asbesto. Asi fuimos de-
fendiendo el bosque, fuimos defendiendo todo. Luchamos para que el mismo pue-
blo nombrara a su autoridad. Entonces nos ensefiaron a nosotros que el pueblo
tenia que nombrar a su autoridad sea quien fuera, y lo venfamos hacjendo asi."®

Poco a poco el grupo que nacié en la Iglesia fue restando fuerza a don
Elfego y a sus asociados, no sin que opusieran resistencia, pues cada vez que
habia elecciones de autoridad municipal o agraria proponian a sus candida-

16 Entrevista con el sefior José Luis Cid, Concepcion Papalo, 15 de noviembre de 2001.
17 Entrevista con el sefior José Luis Cid, Concepei6n Papalo, 15 de noviembre de 2001.
18 En 2001 el gobierno federal devolvié a lacomunidad el terreno que le habia expropiado.
19 Entrevista con el seffor José Luis Cid, Concepeion Papalo, 15 de noviembre de 2001.
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tos. Los lideres emanados de la Iglesia fueron cambiando su preferencia par-
tidaria y pasaron del pr1 al PrD. Con estos nuevos liderazgos surgieron pug-
nas internas por el control del Comisariado de Bienes Comunales o por el
Ayuntamiento.? Parte de estas controversias se encuentra registrada en los
documentos del archivo agrario, en donde don Elfego y muchas personas de
apellido Mariscal aparecen acusando al Comisariado de Bienes Comunales
quien habia sido propuesto por el entonces grupo opositor.

Un ejemplo de estas controversias se dio cuando entre 1986 y 1987
—siendo presidente del Comisariado de Bienes Comunales Serapio Zufliga
Velasquezy del Comité de Vigilancia Conrado Carrera— un grupo en el que
figuraba Elfego Mariscal, Salomo6n Mariscal, Leopoldo Mariscal, Miguel
Angel Mariscal y Jovito Cid, entre otros,?' denominado Vecinos Caracteri-
zados, acudio al presidente del pri, para que interviniera ante la Secretaria de
la Reforma Agraria y solicitara se aclarara el destino de los recursos que los
comuneros pidieron al Banco Rural del Istmo para comprar fertilizantes, asi co-
mo el del dinero recibido como apoyo de los campesinos por el siniestro de
las siembras de maiz.?? Acusaban de fraude a los integrantes del Comisariado
y del Comité de Vigilancia de fraude. Ante esta problematica el grupo forma-
do en la Iglesia defendié a los acusados, pero les retiraron el apoyo tras
conocer las evidencias que presentaron sus adversarios:

la Iglesia empezo a organizarse para que pusieran a sus autoridades y nombra-
mos a gente que estaba allegada a la Iglesia en bienes comunales, si confiando
en que esa gente que estaba ya capacitada con las cosas de Dios, pues no iba a
defraudar al pueblo y fue al contrario porque esa gente nos defraudd a nosotros,
hicieron un tremendo robo, le robaron mucho dinero al pueblo, de programas
de gobierno, ese dinero no lo entregaban y nosotros como Iglesia, como organi-
zacion los estdbamos defendiendo, entonces hubo un grupo del sefior Elfego
que los descubri6 y nos ensefiaron la copia de los cheques que les habian dado,
entonces, pues los hicieron pagar ese dinero, pero no fueron a la céarcel.?

En 1987 Rodolfo Guevara y Sergio Mariscal Mariscal, integrantes del Co-
misariado de Bienes Comunales enviaron un documento a la Secretaria de la
Reforma Agraria en el que acusaban al presidente del Comisariado, Serapio
Zuiiiga, de haber distribuido 35 millones de viejos pesos de los fondos co-

20 Esto se debe principalmente al reciente proceso de descentralizacion mediante el cual
una parte importante de los recursos federales se le otorga directamente a los municipios.

2! German Mariscal, Leopoldo Agama Mariscal, Martin Mariscal.

2 Datos del Archivo Agrario.

2 Entrevista con el sefior José Luis Cid, Concepcion Papalo, 15 de noviembre de 2001.
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munes sin recabar la opinion de la totalidad de los integrantes del Comisariado.
Fuese cual fuese la problematica, el hecho era que durante la gestion de ese
Comisariado hubo en la comunidad dos posiciones; una, en la que participa-
ban don Elfego y varias personas mas de apellido Mariscal a quienes apoyd
alguna gente, y otra en la que participaban los lideres formados en la Iglesia.

También alrededor del poder municipal se presentaron conflictos. En
1987 el grupo contrario a don Elfego nombré por primera vez a un presiden-
te municipal, el sefior Conrado Contreras. En los tres periodos siguientes los
presidentes salieron del grupo de don Elfego. En 1993 se eligio presidente
municipal al hijo de don Elfego, el ingeniero Arturo Mariscal, quien conté
con una gran aceptacion de la mayoria de los ciudadanos, aun de aquellos
que estaban en contra de su padre. Para el periodo 1996-1998 se eligié como
propietarios en los cargos del Ayuntamiento a miembros del grupo de don
Elfego, y personas identificadas con el grupo opositor ocuparon las suplencias.

Transcurrido un tiempo, el presidente, Jovito Cid, simpatizante del gru-
po de don Elfego, fue cuestionado en una asamblea, donde se le acusoé de
prepotencia y maltrato hacia los ciudadanos; los suplentes alentaron la desti-
tucion de Cid y tuvieron €xito, por lo que nombraron como sustituto a quien
ocupaba el cargo de suplente de regidor de hacienda: Valdemar Contreras,?*
pero en las instancias de gobierno estatal no fue reconocido, de ahi que que-
dara en el cargo Pedro Vigil, del grupo de don Elfego y su compadre. Poco
tiempo después de la efervescencia del conflicto Valdemar Contreras fue
asesinado; sus deudos suponen que sus victimarios fueron pagados por el
grupo al que afectd.

Este homicidio intensificd la rivalidad entre los grupos. En ese momen-
to empezaron a tener presencia otros lideres, entre ellos Armando Contreras,
Arturo Mariscal, Angel Miranda y José Alvaro Neri, quienes habian tenido
experiencias laborales fuera de la localidad y contaban con grados de escola-
ridad superiores a los del resto de la poblacién.?> Con los nuevos liderazgos

24 Valdemar Contreras era hijo del sefior Conrado Contreras, quien fue el primer presi-
dente municipal propuesto por la organizacion de la Iglesia; era también hermano de Armando
Contreras, presidente municipal en el periodo 1999-2001.

25 Arturo Mariscal, contador piblico, ha desempefiado diversos cargos en la administracion
publica de la region de 1a Cafiada, subdelegado de gobierno y recaudador de rentas, entre otros.
Armando Contreras, licenciado en economia, trabajé en el Instituto Nacional Indigenista, fue
miembro de 1a organizacién Unién Campesina Democratica y del pro, fundé junto con Flavio
Sosa la organizacién social Nueva Izquierda Oaxaquefia, que en unién con el Movimiento de
Unidad y Lucha Triqui conform6 el Partido Unidad Popular (pup); fue secretario de organiza-
¢i6n de este organismo, Alvaro Neri curs6 la educacion secundaria fuera del pueblo. Angel Mi-
randa inici6 su formacion en el grupo de jovenes de la parroquia y posteriormente Ingreso
como maestro de educacién indigena.
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las pugnas internas se volvieron constantes; se integraron y desintegraron gru-
pos politicos que aspiraban al control del poder local. La figura de don Elfego
fue perdiendo fuerza con los nuevos lideres, que se convirtieron en intermedia-
rios entre la localidad y el exterior, sobre todo entre una parte de la sociedad
local y el gobierno por medio de la organizacién. Con la muerte de Valdemar
regreso al pueblo Armando Contreras, quien construy6 un nuevo liderazgo.

Con la muerte de mi hermano, (nos vemos) amenazados (...) todos los que
participamos en la destitucion del presidente, pensamos, que si pudieron matar
a quien la gente sigui6 y prefirio para que gobernara, lo mismo le podia pasar a
cualquier ciudadano o ciudadana que se inconformara, entonces la gente buscé
aglutinarse y hacer un movimiento con alguien y eso significé un reto mayor
para acabar con cacicazgos, y empezamos a platicar con la gente sobre la forma
de c6mo organizamos.?

El involucramiento de Armando Contreras en la vida politica del muni-
cipio es mas reciente que el de aquellos lideres formados en la Iglesia. Lleg6
a la comunidad para promover otras formas de organizacion distintas de las
comunitarias, como la incorporacién de la gente a la organizacion social
Unién Campesina Democrética (ucp), faccion del prp, y después a la Orga-
nizacién Nueva Izquierda Oaxaquefia.

Con este nuevo liderazgo y con distintas formas de organizacion llegaron
a Papalo otras formas de manifestacion social; la gente salié de su entorno lo-
cal para exigir al gobierno estatal que fueran atendidas sus demandas, por lo que
organizo marchas y plantones. Un buen nimero de habitantes de ese municipio
se afilio a la nueva organizacidon y por lo tanto al PrD, lo que se reflejo en las
elecciones locales de 1998, en que el voto por el pr1 disminuy6 considerable-
mente en el municipio, mientras que la votacion por el pRD se incremento.

En ese tiempo también se fortalecio el liderazgo de Arturo Mariscal,?’
quien fue presidente municipal en el trienio 1993-1995; fue visto por mu-
chos como la continuacion del poder que don Elfego represento y por otros
como un hombre que apoyaba al pueblo. Fue electo presidente con el apoyo
unanime de los cindadanos, pues se le consideraba un hombre de experiencia
y con preparacién. La fuerza de don Elfego fue heredada a su hijo, quien
ademas mantenia estrechos vinculos con el pri.

Con la aparicion de nuevos liderazgos se fue incrementando el niimero
de ciudadanos interesados en elegir a las autoridades; empezaron a partici-

26 Entrevista con el sefior Armando Contreras, Oaxaca de Judrez, Qaxaca, 11 de enero de
2002.
27 Arturo Mariscal, el hijo mayor de don Elfego, ha sido miembro activo del pru.
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par cada vez mas ciudadanos de las agencias de policia que, con la cabecera,
pertenecian al mismo territorio agrario que la cabecera. Hasta entonces el
ejercicio de la ciudadanfa habia sido privilegio de los hombres de la cabece-
ra. “Eran unas 80 personas las que designaban a las autoridades, después
empezaron a participar las agencias de Coapam y Nogales, pero sélo partici-
paban unas 10 o 15 personas”.?® Las mujeres, que antes de la llegada de las
religiosas no participaban, empezaron a hacerlo, primero las que eran comune-
ras, las viudas, o las mas audaces.

hace como 10 afios empezaron a participar en una escala mayor, pero de hecho
pues ya participaban las mujeres solas, las mas atrevidas, que querian tener par-
ticipacion (...), gracias a las misioneras que llegaron a la Iglesia catolica, gra-
cias a ellas se empez0 a organizar el pueblo y las mujeres.?

Aun con la formacion de nuevos liderazgos, con el incremento de la
participacién de los ciudadanos de las agencias de policia en la eleccion de
autoridades, y con la incursion de las mujeres en la vida politica de Péapalo,
un sector de la poblacion del municipio seguia excluido: la gente de San
Lorenzo, agencia municipal, comunidad agraria distinta a la de la cabecera;
el ejercicio de sus derechos estaba enmarcado en su localidad. La participacion
de San Lorenzo Pépalo en el municipio comenz6 por medio de su insercién en
la organizacion social Nueva Izquierda.

Los usos y costumbres, la cindadania negociada

En este contexto de pugnas entre grupos politicos, identificados unos con el
PRIy otros con la entonces oposicion, PRD o pan,3® se llevo a cabo la reforma
en materia electoral que reconoce constitucionalmente los usos y costumbres
como forma de eleccion; han pasado entonces cuatro procesos en los que se
han observado las distintas formas de participacién con el ingrediente del
reconocimiento legal de “formas propias” de eleccion. Este municipio ha

28 Entrevista con el sefior Armando Contreras, Oaxaca, Oaxaca, enero de 2002.

2 Entrevista con el seffor Angel Miranda, Oaxaca, Oaxaca, 17 de junio de 2004.

30 Cuando en el afio 2000 Vicente Fox Quesada era candidato a la Presidencia de la
Republica, una de 1as facciones del PRo —de 1a que formaba parte Armando Contreras— decidio
romper con su partido y manifestar abiertamente su apoyo al candidato panista. El argumento
era que el candidato perredista, Cuauhtémoc Cérdenas, tenia pocas posibilidades de ganar, por
lo que votar por ¢l seria restarle votos al pan, que representaba una posibilidad viable de derro-
tar al candidato del pru.
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sobresalido por su conflictividad en los procesos electorales, resultado del
creciente interés de distintos grupos y personas por el poder. En cada proce-
so, familias e individuos protagonizan el antagonismo, y la participacion de
los ciudadanos para elegir a la autoridad municipal implica una negociacién
constante. Antes de 1995 la eleccién se hacia, igual que ahora, en una asam-
blea comunitaria; quienes eran electos se registraban como una planilla del
PR1, y en ocasiones dicha eleccion se ratificaba a través de las urnas y boletas
en el dia que estaba establecido para las elecciones municipales.

Hasta hace aproximadamente una década sélo votaban los hombres, es
decir, sélo ellos ejercian ese derecho, sustentado en su género, en su posicién
respecto a la tiern1 y en el trabajo comunitario (tequio). El cumplimiento con es-
to ultimo era un requisito de elegibilidad; sélo quienes hubiesen cumplido
cabalmente con él eran susceptibles de ocupar algin cargo en la administra-
cién municipal. Las mujeres estaban excluidas de toda la vida politica del
municipio, pues no podian elegir ni ser electas representantes del gobierno mu-
nicipal. So6lo se permitia participar a los miembros de la comunidad agraria
de Concepcién Pépalo, mas no a los de San Lorenzo, aun cuando pertene-
cian al mismo municipio y por lo tanto, de acuerdo con la legislacion federal,
tienen todo el derecho de participar en el nombramiento de las autoridades
municipales. El ejercicio de la ciudadania se basaba en una adscripcién terri-
torial y de género.

En aftos recientes han cambiado los requisitos para la participacién: ahora
no sélo votan los hombres sino también las mujeres que habitan dentro del
territorio comunal de Concepcion Papalo, es decir, los criterios se ampliaron
y por lo tanto una mayor cantidad de personas adquiri6 el estatus de ciudada-
nia. En 1995, cuando por primera vez se eligio a la autoridad municipal con el
reconocimiento legal de la asamblea como forma de eleccion, participaron en
ella los hombres y las mujeres de la cabecera y las agencias de policia, todos
pertenecientes al mismo territorio agrario. En esa eleccién disputaron el po-
der municipal dos grupos: unos, los simpatizantes del entonces presidente
Arturo Mariscal y a la vez simpatizantes del prr; los otros, nuevos lideres for-
mados en la Iglesia, algunos simpatizantes del PrD entre los que sobresalian
José Luis Cid, Alvaro Neri, Leopoldo Salomén, Pedro Gil Neri y Baldear
Contreras, entre otros. En la asamblea celebrada el 28 de septiembre el ayun-
tamiento se integré con la representacion de las dos fuerzas politicas locales.
Como propietarios quedaron los primeros y la entonces oposicién ocupd las
suplencias. Dado que la legislacion de los usos y costumbres permitia a los
partidos politicos el registro de planillas, lo hicieron como en muchos muni-
cipios, en el pri; la solicitud de registro fue hecha por el delegado del Comité
Directivo Estatal de este partido.
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En las elecciones de 1998 la contienda mostré claramente las rivalida-
des internas. En una primera asamblea para nombrar a las autoridades, el 18 de
octubre de 1998 se presentaron tres candidatos para ocupar el cargo de presi-
dente municipal: Armando Contreras, Miguel Angel Mariscal Zufiiga—her-
mano de don Elfego— y Angel Miranda. El primero obtuvo 206 votos, el
segundo 228 y el tercero s6lo 2 votos. La gente que apoyaba a Armando
Contreras no estuvo de acuerdo con el resultado, por lo que el conteo se re-
piti6. En la segunda vuelta la diferencia se redujo: Miguel Angel Mariscal
obtuvo 228 votos y Armando Contreras 226. Pero la inconformidad persis-
tid, por lo que la mesa de los debates decidi6 posponer la asamblea para el
25 de octubre de ese afio. En la segunda asamblea algunos sugerian que se
propusieran nuevos candidatos, mientras que los simpatizantes de Contreras
insistian en que fueran los mismos; al no haber acuerdo y en un ambiente de
franca hostilidad, el grupo identificado como simpatizante del pr1, confor-
mado por gente de la agencia de policia Pefia Blanca, parti6é de San Francis-
co Nogales y una importante proporcion de la cabecera municipal abandon6
la asamblea. Los que se quedaron en la reunién, ciudadanos de Coapam de
Guerrero, algunos de San Francisco Nogales, y también una proporcion alta
de la cabecera municipal, nombraron como autoridad a su candidato: Ar-
mando Contreras.

Esta eleccion fue avalada por la mesa de debates, un sector de la autori-
dad municipal, el Comisariado de Bienes Comunales, el Consejo de Vigilancia
del Comisariado de Bienes Comunales y el agente municipal de Coapam,
pero fue impugnada por el presidente municipal®! y los agentes municipales
de San Francisco Nogales, Tecomaltianguisco y Pefia Blanca, quienes se -
conformaron y presentaron ante el érgano estatal electoral un documento
firmado por 445 ciudadanos para solicitar una nueva asamblea. Quienes se
dijeron ganadores enviaron al f=E un acta firmada por 539 ciudadanos, la
autoridad de Bienes Comunales, el Consejo de Vigilancia y el agente de
Coapam. Ahf avalaban a la autoridad electa y acusaban a los otros de falsifi-
cacién de firmas. El presidente municipal presentd una controversia con la
intencién de repetir el procedimiento y realizar una nueva eleccién. En una
reunién de ambas partes con el consejero presidente del 1EE acordaron €l
levantamiento de una encuesta, cuyo resultado dio la pauta para la decision
que el Consejo Electoral tom¢ al respecto.

En este contexto el grupo que apoyaba a Armando Contreras manifesté su
inconformidad ante la Comision Estatal de Derechos Humanos, la que de acuer-
do con documentos turnados por organismos no gubernamentales —como la

3L El presidente era Pedro Vigil, compadre de don Elfego.
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Red Oaxaquefia de Derechos Humanos— emiti6 una recomendacion al 1EE
para que fuera atendido el caso. La encuesta no se realizo, segun el informe
de la instancia electoral, por dificultades politicas, y el Consejo Electoral de-
clar6 vélida la asamblea el 26 de diciembre de 1998. Se reconocio asi como
presidente electo a Armando Contreras.*

A este hecho siguid una serie de manifestaciones del grupo que no que-
do representado, el cual fue sumando nuevas alianzas de quienes en otros
tiempos apoyaron al grupo encabezado por Armando Contreras; sobre todo
después del incendio que en 1998 arraso con casi una tercera parte de los
bosques comunales y hubo necesidad de sacar la madera dafiada. Fue preci-
samente el incendio del bosque el factor que colocé de nueva cuenta en el
escenario politico local al Comisariado de Bienes Comunales, encargado
de establecer acuerdos con las empresas madereras. El Comisariado estaba in-
tegrado por gente del grupo del presidente, ala que los inconformes le fincaron
responsabilidades respecto al mal manejo en la venta de la madera. En mar-
zo de 2000 el grupo opositor al presidente y al Comisariado de Bienes Co-
munales realizd por vez primera una manifestacion masiva y un planton frente
al palacio de gobierno del estado para denunciar la explotacion irracional
del bosque y la venta de madera a empresas particulares, por parte de la au-
toridad municipal y el Comisariado, quienes presumiblemente se quedaban
con una parte de los recursos que recibian y no justificaban el destino de este
dinero ante la comunidad. ,

El grupo denunciante aglutinaba a quienes en 1998 habian apoyado a
Armando Contreras y que entonces habian visto en €l una posibilidad distin-
ta; como José Luis Cid, quien fue parte de la mesa de los debates que avalé
el triunfo de Contreras y Angel Miranda, quien a pesar de haber sido su
contrincante en la eleccion municipal manifestaba su apoyo hacia el nuevo
presidente. Luego de esta reconfiguracion del grupo politico yano es posible
seguir identificaindolo con el pri, pues en €l confluyeron todos los opositores
al presidente municipal, con una preferencia partidista distinta® o que sim-
plemente son apartidistas; por tanto sélo nos referiremos a €1 como el grupo
de oposicién.

Un elemento adicional para ahondar las diferencias fue la apertura de la
tienda comunitaria, que se instalé con recursos obtenidos a través de la Orga-
nizacion Nueva Izquierda Oaxaquefia —en la que el presidente municipal
participaba como dirigente—. Esto, segtin dicen algunos, afecta directamen-

32 Expediente del proceso electoral 1998, del Archivo de la Direccion de Usos y Costum-
bres, IEE.
33 Estaafirmacion es relativa, pues algunos de los afectados también son mtegrantes del pro.
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te a los duefios de otras tiendas, principalmente a la familia Mariscal: “antes
de que estuviera la tienda comunitaria comprabamos todo mas caro, el acei-
te, el arroz, ahora todo es més barato”. Esto gener6 nuevas alianzas: Leopoldo
Mariscal, quien habia apoyado a Armando Contreras, se ali6 con el grupo de
don Elfego.

Para los acusadores, ¢l verdadero mévil de la inconformidad era la co-
rrupcion; para la autoridad y el Comisariado las razones de la movilizacién
eran el interés por recuperar rapidamente el Comisariado de Bienes Comu-
nales y el enojo de los duefios de las tiendas porque habian perdido clientela:
“después de que perdieron las elecciones municipales quisieron recuperar
inmediatamente el Comisariado de Bienes Comunales para balancear, pero
lo hicieron acusando al Comisariado de corrupcién”.?*

Ante esta acusacion el grupo en el poder respondié que los recursos se
utilizaban para impulsar proyectos que beneficiaban a la comunidad y para
reforestar el area siniestrada: “el coraje que tienen es que fueron ellos los que
explotaron durante muchos afios la madera para enriquecerse y al verse exclui-
dos ven amenazados sus ingresos”. Como afios atras, la disputa por el con-
trol de los recursos forestales vuelve a ser un factor importante en la lucha
entre estos dos grupos.

La existencia de tales facciones politicas ha influido en otros ambitos
de la vida comunitaria: desde que el Ayuntamiento electo en 1998 tomé po-
sesion, los adversarios de la faccion triunfante dejaron de participar en los
tequios a los que convocaba la autoridad municipal; en la organizacion de las
fiestas del pueblo muchas familias se dividieron y el ambiente se percibié
tenso. En esta confrontacion llegaron al proceso electoral de 2001, y enton-
ces, por primera vez, los ciudadanos de la agencia municipal de San Lorenzo
ejercieron su derecho, consignado en la Constitucién federal, de elegir a la
autoridad municipal, aun en contra de la tradiciéon. Los migrantes emitieron
su voto en la eleccion pese a lo establecido por la Constitucién y la costum-
bre. La participacion en la eleccion de estos grupos fue resultado del interés de
las facciones politicas locales por obtener un mayor respaldo para acceder al
poder municipal.

La eleccion de 2001: una asamblea reinventada

La eleccion de la autoridad municipal de 2001 se realizé el 21 de octubre en
una asamblea en la que se preveian complicaciones. La convocatoria para la

3+ Entrevista con el sefior Armando Contreras, Oaxaca, Oaxaca, enero de 2002.
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asamblea fue emitida por el presidente municipal y distribuida a las autorida-
des locales, el Comisariado de Bienes Comunales, el Comité de Vigilancia del
Comisariado, los Agentes de Policia y la agencia municipal de San Lorenzo
Péapalo. La presencia de personas de esa agencia genero preocupacion entre
los adversarios del presidente, pues representaban votos en contra de ellos;
para contrarrestar esa medida respondieron convocando a los radicados (per-
sonas de Papalo que residen en otros lugares). En dicha asamblea participa-
rian dos grupos de ciudadanos que no habian asistido anteriormente.

Ese dia la gente de las agencias llegd en camionetas enviadas a sus comuni-
dades por los dirigentes de ambos grupos. Aproximadamente a las 10 de la ma-
fiana se congreg6 una multitud en el parque, el corredor del palacio, el atrio de
laiglesia y las calles adyacentes al centro. Ocho vehiculos provenian de Pefia
Blanca con gente que apoyaba al grupo opositor. De San Lorenzo llegaron al-
gunos incluso caminando. Muy temprano arrib6 en tres autobuses un nimero
considerable de radicados de la ciudad de México. Asistieron observadores: el
presidente municipal invitd a representantes del 1Eg, instituciones académicas,
organismos no gubernamentales (Pastoral Social, A. C., Centro de Derechos
Humanos Bartolomé Carrasco); la faccién contraria, especificamente Arturo
Mariscal, contrato los servicios de un notario ptblico de la ciudad de Oaxaca.

Las diferencias comenzaron con el nombramiento de la mesa de deba-
tes. El primer cuestionamiento era la presencia de gente de San Lorenzo.
Angel Miranda, candidato a presidente del grupo opositor, manifesté que no
era posible continuar con la asamblea mientras no se definiera cémo partici-
parian los ciudadanos de esta agencia, pues nunca antes lo habian hecho,
ademas de que en la memoria de los comuneros estaban frescos los proble-
mas agrarios entre San Lorenzo y Pépalo, resueltos recientemente, por lo
que la presencia de la gente de San Lorenzo en la asamblea podria revivir
viejos conflictos; éste no era mas que un argumento para evitar la participa-
cién de los habitantes de esa agencia. La asamblea se vio amenazada por
varios episodios que incrementaron la tension.3’ Cuando parecia agotada la
posibilidad de acuerdo y daba la impresion de que la sesion estaba a punto de
suspenderse, alguien sugirio que participaran los ciudadanos de San Loren-
zoy también los radicados. La propuesta planteaba que el candidato que ob-
tuviera més votos serfa el presidente municipal, y el que quedara en segundo lu-
gar seria sindico; lo mismo se haria con los regidores: el grupo mayoritario
tendria la posibilidad de nombrar al primer regidor y el minoritario al segundo,
y asi sucesivamente hasta conformar el cabildo con la representacion de ambas

3 Para conocer detalles sobre el desarrollo de esta asamblea véase Hernandez-Diaz y
Loépez Sanchez (2001).
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fuerzas. Aunque esta propuesta no parecia satisfacer a ninguno de los grupos,
con una gran sensibilidad para el acuerdo, ambos decidieron aceptarla.

Asf, después de casi cuatro horas de discusion, plantearon que el presiden-
te de la mesa de debates fuera el licenciado Juan José Jiménez Pacheco,
director de Usos y Costumbres del IEE, y el secretario otro observador de ese
instituto. Se nombro a ocho escrutadores, cuatro por cada grupo. Una vez ins-
talada la mesa de debates se procedié a recibir las propuestas de candidatos a
presidente. Todo indicaba que cada grupo ya tenia definidas sus propuestas,
incluso planillas, pues s6lo se escucharon dos, una de cada grupo: el profesor
Angel Miranda y el sefior Alvaro Neri Lara. Las planillas que con anteriori-
dad se habian definido incluyeron a algunos ciudadanos de las agencias.

Pararealizar el conteo los asistentes formaron largas filas, con lo cual se
marcaba fisicamente la division, aunque por momentos parecia diluirse. Hechas
las filas, se formaron dos grupos de escrutadores con cuatro integrantes, dos de
cada faccion. Esta manera de contar no debia dejar lugar a dudas, pues un con-
tingente era contado al mismo tiempo por escrutadores de ambas facciones,
simplemente no habia posibilidad de aumentar o disminuir los votos. Numerando
uno a uno a los ciudadanos, el conteo les llevé aproximadamente una hora.

Cuando se dio a conocer el resultado del conteo, el grupo Nueva Izquier-
daresulté mayoritario. Su candidato obtuvo 932 votos, 185 mas que su contrin-
cante, quien capt6 746. Ante este resultado el grupo que impulsaba a Angel
Miranda exigi6 que se repitiera el conteo, pues ellos pensaban que tenian la
mayoria. A dicha peticion se opusieron los escrutadores del grupo que obje-
taba los resultados, pues argumentaron que habian hecho un buen couteo y
avalaban los resultados. Esto tranquilizd a la gente y la asamblea continud.

Vemos entonces que, si bien la participacion de los habitantes de San
Lorenzo era considerada por algunos como la promocién del respeto a los
derechos politicos de todos los ciudadanos del municipio, para otros habia
sido promovida por el interés de un grupo para ganar la eleccion. Los ciuda-
danos de San Lorenzo podian verla como un triunfo, que por primera vez
ejercieron su derecho al voto, pero también podian interpretarla como parte
del manejo que hicieron de esta situacion los lideres de cada grupo politico.

A manera de conclusion o, ;quién gano realmente?

Una vezrealizada la eleccion, cuya decision a ojos de propios y extrafios fue
sorpresiva, se percibié como una forma de resolver problemas en otros mu-
nicipios, en donde, a semejanza de Papalo, los grupos politicos que aspira-
ban al poder estaban en una situacion de competencia. El grupo opositor
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parecia satisfecho con el resultado, pues de no haberse tomado ese acuerdo,
ellos hubiesen quedado excluidos. Quienes no parecian satisfechos con el
resultado, eran los dirigentes del grupo Nueva Izquierda, pues sin el acuerdo
de integracion ellos hubieran ocupado todos los cargos en el ayuntamiento,
principalmente después de que el presidente municipal electo definié una
posicion en la que se deslindaba de cualquier nexo con la organizacion y, por
supuesto, con el presidente municipal saliente, asumiendo un compromiso
con los integrantes del cabildo para que hicieran el trabajo de manera con-
junta, conforme al lema “vamos a trabajar con todos para todos”.

Pero no solo el presidente municipal se alejo del grupo que lo habia
hecho llegar al poder; también lo hizo Angel Miranda, sindico electo, quien
se aparto, aunque no publicamente, de los antiguos lideres del grupo con el
que llego al cargo: Elfego y Arturo Mariscal. Habia quienes aseguraban que
si llegaba Angel Miranda seria manejado por los Mariscal, y quienes decian
que si resultaba electo Alvaro Neri, quien tendria el control del municipio
seria Armando Contreras; sin embargo, el resultado fue distinto: ambos,;jun-
to con otros integrantes del cabildo, asumieron la misma posicion al dejar de
lado a sus dirigentes; hubo funcionarios nombrados por el equipo de Nueva
Izquierda que renunciaron al cargo bajo el argumento de que no se escucha-
ban sus opiniones al tomar los acuerdos.

A pesar de que salimos de dos partes, de dos facciones, (...) al interior nos
consolidamos como un solo equipo, v esa fue precisamente la politica que apli-
camos, que nadie estuviera interfiriendo en nuestra autoridad (...) hicimos un
plan de trabajo en el que no se estuviera metiendo nadie, ni Elfego, ni Armando
y que las decisiones fueran (...) del cabildo.?¢

Pero las disputas no terminaron: en el momento en que tomo posesion el
nuevo ayuntamiento ambos grupos se enfrentaron con armas de fuego; esto
dej6 al descubierto que la integracion del grupo minoritario al interior del
cabildo distaba mucho de ser una solucion definitiva al conflicto.

El resultado fue la recomposicion de los grupos politicos; asi, Nueva
Izquierda se quedo sin la presidencia municipal, el liderazgo de los Mariscal
fue rebasado por el sindico Angel Miranda, quien poco tiempo después pro-
movio la incorporacion de sus seguidores al Movimiento de Unidad y Lucha
Triqui (MuLT). A decir de ellos fue una manera de contrarrestar las presiones
que el grupo contrario ejercia en contra de la autoridad municipal, valiéndo-
se de las redes tendidas con el gobierno estatal a través de la organizacion

36 Entrevista con el profesor Angel Miranda, Oaxaca, Oaxaca, 17 de junio de 2004.
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Nueva Izquierda; su incorporacién al MuLT fue vista como una alternativa, se
adhirieron a dicha organizacién aun quienes tradicionalmente habian sido
militantes del Pr1, como los Mariscal. A decir de los otros, se afiliaron al MULT
como mecanismo para debilitar a la organizacion Nueva Izquierda.

La integracion al murt se dio porque lamentablemente con las broncas con el
otro grupo, por cuestion estratégica nos fuimos al MuLr, inclusive don Elfego
Mariscal y Arturo en un primer momento estuvieron muy de acuerdo que nos
integraramos al MuLT, inclusive asistieron a una marcha aparentemente defini-
dos, después (...) se dieron cuenta que para ellos era un error y desertaron y se
mantienen ahora como priistas, como lo que siempre han sido.3

La integracion de esta faccion politica local a una organizacion social
con presencia en casi todo el estado como forma de resistir los embates de
otra faccion politica vinculada en ese momento a un partido politico nacio-
nal, es un ejemplo claro de que las organizaciones sociales intervienen e
influyen en los conflictos locales y en la lucha por el poder municipal.

Poco tiempo después estas facciones politicas coincidieron en un proyecto
politico estatal: la formacion del Partido Unidad Popular (pup), en el que se
agruparon varias organizaciones sociales para obtener su registro como partido
estatal.*® Con este hecho era factible suponer que los grupos politicos locales
se desdibujarian para conformar uno solo que se aglutinara en el pup. Sin em-
bargo, y pese a participar en un mismo proyecto estatal, las facciones politicas
siguen vigentes en Papalo; asi lo mostrd la competida eleccién del Comisariado
de Bienes Comunales el domingo 27 de junio de 2004, cuando la diferencia
entre un grupo y otro fue de solamente dos votos. El grupo ganador aceptd
ceder al perdedor la tesoreria del Comisariado y el Consejo de Vigilancia, y asi
se integraron ambos en la autoridad agraria. La experiencia en otros lugares
(Hernandez-Diaz y Lépez Sanchez, 2004) muestra que la integracion de los
grupos minoritarios en el ayuntamiento y en el Comisariado puede ser un me-
canismo util para evitar mayores problemas, tan es asi que la experiencia de
2001 se repitié en Papalo con la eleccion de autoridades municipales de 2004.

Entre las varias dificultades que se presentan en las practicas electorales de
los municipios que eligen a sus concejales bajo el régimen de normas de dere-
cho consuetudinario se encuentran las relacionadas con alguna forma de exclu-
sion. Las mas notorias son las de los ciudadanos de las agencias municipales,
de las mujeres, de quienes practican una religion diferente a la catélica, y de
los avecindados (Velasquez, 2000). Cada una de estas practicas de exclusion

%7 Entrevista con el profesor Angel Miranda, Oaxaca, Oaxaca, 17 de junio de 2004.
38 El pup obtuvo su registro como partido politico estatal en noviembre de 2003.
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tiene a su vez una diversidad de manifestaciones y se puede modificar de acuer-
do con la dindmica politica interna del municipio o de la correlacion de fuerzas
existentes en él. Sin embargo, esta diferenciacion no necesariamente se tradu-
ce en una conflagracion, pues como lo muestra el caso aqui analizado, la cons-
truccion de la ciudadania en estas localidades es un proceso en el cual los
individuos poco a poco van adquiriendo nuevos derechos y la idea de ciuda-
dania se ensancha para incluir cada vez a una mayor cantidad de adultos.

Estos datos contradicen tanto las ideas de aquellos que argumentan que
el reconocimiento de los usos y costumbres podria fortalecer la expansion de
una democracia comunitaria que juzgan superior a la de los partidos politi-
cos, como las de quienes sefialan que tal legalizacion equivale a instituciona-
lizar la discriminacion y no puede sino conducir al conflicto. Tal debate re-
mite aun problema mas profundo: el analisis de las politicas de reconocimiento
tiende a encerrarse en razonamientos normativos. El estudio de casos con-
cretos permite superar el dilema al cual conducen sistematicamente los de-
bates sobre los valores intrinsecos de las politicas del multiculturalismo. Como
nos muestra el ejemplo aqui resefiado, la ciudadania es una construccion que
puede llegar a modificarse si se encuentran los cauces adecuados, como su-
cedi6 con las mujeres que fueron incorporadas, con los habitantes de la agencia
municipal de San Lorenzo y con los migrantes. Este caso es una evidencia de
que las normas no son estéticas, sino que se modifican dependiendo de la
situacion y de la actividad politica de los implicados.

El discurso que acompafia la reforma electoral en Oaxaca funciona igual-
mente sobre el método de la dicotomia, como si el régimen de usos y costum-
bres y el de los partidos politicos fueran completamente irreconciliables. En
realidad tales manifestaciones culturales representan una gran cantidad de
expresiones politicas de procesos de composicion y precomposicion de las
localidades oaxaquefias. En ellas, ademas de las derivaciones normales del
cambio interno, también se manifiestan los distintos préstamos e imposicio-
nes que a lo largo del tiempo han modificado y conformado lo que ahora se
conoce como reglas consuetudinarias.

Lo que aqui hemos documentado muestra como se han ido modificando los
derechos y deberes de quienes son considerados ciudadanos de Péapalo. La ciuda-
dania es raramente universal; se asigna en funcion de las circunstancias locales
y de los intereses de los grupos en contienda. En el ejemplo que aqui mostramos
no esta vigente un sistema ortodoxo de cargos en escalafon (Carrasco, 1961;
Chance y Taylor, 1985), aunque en el discurso se defienda tal idea. Vemos que
en este caso la asamblea parece tener un peso decisivo, pero en los entretelones
conocemos que en realidad las organizaciones sociales definen finalmente el
voto de la gente. Los debates sobre la legalizacion de usos y costumbres se
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basan amenudo en una imagen deformada de los procedimientos tradicionales.
Con frecuencia se ha comentado, y también elogiado, el hecho de que las asam-
bleas son mecanismos utiles para alcanzar consensos. Pero si no tomamos una
distancia pertinente, ésta puede ser una nueva generalizacion de tal proceso.
Centrar la atencion en los aspectos antropologicos de la organizacion
politica puede dar una imagen idealizada de las comunidades al eludir datos
que indican que también ah{ estan en juego ciertos intereses relacionados con
sectores mas amplios, representados en la comunidad por organizaciones o
individuos que defienden puntos de vista que no necesariamente se restrin-
gen al ambito comunitario. Existen factores de conflicto que no estan direc-
tamente vinculados a las normas consuetudinarias, y se explican especial-
mente con relacion al cambio politico que cruza el conjunto del pais y que
afecta a las comunidades de Oaxaca, por mas tradicionales que sean. Por gjem-
plo, la sociedad se pluralizd y el sistema de partidos se consolido, y por lo
tanto las elecciones se han vuelto mas competitivas en ambitos que superan
al de la localidad. Las comunidades participan de esta transformacién. La
descomposicién del régimen corporativista, aunque es mas lenta en las zonas
rurales, se manifiesta de alguna manera, por lo que deja de controlar los con-
flictos que permanecian latentes en la mayoria de las comunidades porque
no tenfan canales de expresion. Las disidencias (religiosas, politicas) dentro
de las comunidades no estan ya “controladas” por el clientelismo del Estado,
sino que encuentran otros medios de expresion. Los partidos constituyen
uno, pero no el tinico, figuran también las organizaciones no gubernamenta-
les, las asociaciones de defensa de los derechos humanos, y las nuevas insti-
tuciones relativamente auténomas del estado. Todo eso contribuye a crear
nuevos conflictos o a expresarlos y canalizarlos por otras vias distintas a las
de la tradicion corporativa vinculada a lo que fue el partido de Estado.
Portiltimo, el cambio politico estd también relacionado con la descentra-
lizacidn; en particular contribuye a redefinir una parte del poder local. Los
municipios reciben ahora sumas de dinero que nunca antes habian tenido
(Fox y Aranda, 1996), pero no siempre cuentan con los instrumentos técni-
COS U organizativos necesarios para administrar estos nuevos recursos. La
mala gestion de los fondos (voluntaria o involuntaria) ocasiona nuevos conflic-
tos o0 encona los que ya existian. La organizacion tradicional, fundada sobre
la solidaridad, funciono por mucho tiempo porque los recursos eran limita-
dos, y ahora se ve amenazada por la afluencia de los recursos financieros.
Esta nueva situacion de la hacienda publica en los municipios es la causa de
la mayoria de los litigios electorales que enfrentan a las agencias municipa-
les y las cabeceras. Una estrategia a la que recurren las agencias para obtener
un trato mas justo es precisamente la de pedir su participacion en el proceso
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electoral, como un paso para que un representante suyo en el cabildo promue-
vay defienda los intereses de la agencia. El problema no es de tipo electoral,
sino que estd relacionado con la distribucién de los recursos y encuentra un
motivo para manifestarse en los procesos electorales.

Hemos planteado ya que mientras no hubo recursos que disputar en los
municipios la aplicacién de las reglas comunitarias fue posible de manera in-
cluso ortodoxa; con la aparicién de las participaciones y de una mayor aper-
tura de la competencia por el poder, la contienda comunitaria ha adquirido
otras proporciones; la flexibilidad de las reglas consuetudinarias se ha conver-
tido en un elemento de conflicto porque cada uno quiere interpretarlas a su
manera para satisfacer sus intereses personales o de grupo. Todos estos fac-
tores van dando lugar poco a poco a procesos en que el estatus de ciudadano
comunitario adquiere nuevos contenidos. La situacion descrita es sin duda
una experiencia que muestra que en esta entidad existen varios niveles de par-
ticipacion politica y de construccién de la ciudadania.
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