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avances sobre un programa de especializacion
para la administracion publica desarrollado
por el Instituto de la Mujer Oaxaqueiia

Gloria Zafra

Introduccion

EL PRESENTE TEXTO INTENTA SER UN RECUENTO SUMARIO del proceso de construc-
cién del Programa de Especializacion en Género para la Administracién
Puablica de Oaxaca, desarrollado por el Instituto de la Mujer Oaxaquefia en el
afio 2002. La razon que anima su exposicion est4 relacionada con el interés
de responder a una necesidad heuristica de las dependencias pablicas por
conocer el ordenamiento did4ctico que da cuenta de las primeras concepcio-
nesy procedimientos seguidos para la construccion de dicho programa, lo cual
puede ser aprovechado para desarrollar de manera mas eficiente los fines de
la accion publica de gobierno.

El documento se compone de cuatro partes que describen a su vez las
cuatro fases de construccion del programa: Del caos a la organizacion del
trabajo expone como se delimité el deber ser del programa de capacitacion;
JEn qué consiste la capacitacion en 'género?, presenta una revision de las
propuestas de capacitaciéon que sobre género se procuran en el estado y el
pais; La bisqueda de una alternativa expone los momentos transitados para
definir la propuesta de capacitacion para la administracién publica; y Bases
para la construccién de un modelo educativoy de capacitacién explica cémo
se construy¢ la propuesta curricular de capacitacidn.
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Antecedentes

El Instituto de la Mujer Oaxaquefia (Mo), nace el 23 de diciembre de 2000. El
gobernador del estado, José Murat,! dictamina su creacién como un organis-
mo publico descentralizado, encargado de “promover las condiciones para
erradicar la discriminacién y posibilitar la igualdad entre los géneros... in-
corporando para ello la perspectiva de género como eje rector de las politi-
cas publicas en las distintas dependencias de la administracion piiblica esta-
tal”. Para ello nombra, en febrero de 2001, como titular del instituto a Norma
Reyes Teran,” quien en adelante se encargaré de estructurar el Programa Estatal
de la Mujer (Proem), para los afios 2002-2004.

El Proem fue aprobado en septiembre de 2001 e incorporado al Plan Es-
tatal de Desarrollo. Este documento sittia las acciones del gobierno en la lu-
cha contra la discriminacion hacia las mujeres y contiene estadisticas que dan
cuenta de la problematica de las mujeres en la entidad; los datos desagrega-
dos por sexo fueron tomados del weGl, de archivos de dependencias de sa-
lud, educacion y procuradoras de justicia, asi como de la Consulta estatal
sobre la situacion de las mujeres.® FA Proem se compone de ocho ejes de
trabajo: Educacién; Salud y Bienestar; Economfa, Trabajo y Seguridad So-
cial; Ejercicio del Poder y Toma de Decisiones; y también Arte y Cultura.

En el o las propuestas de especializacion sobre género abarcaron dos
Ambitos: uno interno relacionado con la formacion de recursos humanos de
la propia dependencia y otro externo ligado al disefio obligado de instruc-
cion en materia de género para instituciones de caracter puiblico. Por su tras-
cendencia, la exposicion versara sobre la capacitacion externa, la cual esta
expresada como un mandato en el decreto del Instituto y como linea de ac-
cion en el Proem. Es importante mencionar que la Unidad de Capacitacion y
Desarrollo* fue el 4rea encargada de disefiar los procesos tedricos, metodo-
logicos e instrumentales de educacion formal sobre politicas publicas con
perspectiva de género para el sector ptiblico.

! La administracién del gobernador priista fue de 1998 a 2004,

% En ese entonces Norma Reyes era diputada federal por el Partido de 1a Revolucion De-
mocrética.

3 La consulta fue realizada por el Mo en 2001, en el marco del Dia Internacional de la
Muijer. Se llevé a cabo en todas las regiones del estado y en ella participaron representantes de
organizaciones civiles, artistas, académicos y funcionarios piblicos.

“ En el Mo se redefinié el ambito de acciény de competencias de esta Unidad de Capacita-
¢idn, por lo que para mayo de 2003 se denominé Direccion de Especializacion de Equidad de
Género en el Servicio Publico Estatal.
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Durante los ocho meses que duré el proceso de construccién del Progra-
ma de Especializacion se dieron varios quiebres, los cuales iniciaron y termina-
ron con preguntas que delinearon las distintas fases de su desarrollo.

Primera fase: del caos a la organizacion del trabajo

Dilucidar el problema que representa la busqueda de un posicionamiento te6-
rico-metodoldgico para que las entidades publicas adoptaran la perspectiva de
género, no fue facil. Por ello, los pasos seguidos en la elaboracion de la propues-
ta tuvieron al mismo tiempo avances y retrocesos. El primer paso fue la integra-
c¢i6n de un equipo capaz no sélo de dimensionar el tamafio de la empresa sino
también de trabajar para introducir la perspectiva de género en el sector publico.

¢Capacitacion para qué y para quiénes?

Las principales preguntas que guiaron esta fase fueron: ;por qué era importan-
te formar en materia de equidad de género a los funcionarios ptiblicos?, ;en
qué consistia y como se elabora un programa de capacitacién?, ;a quiénes
debia dirigirse la capacitacion? Con estas interrogantes se intent6 encontrar
la metodologia adecuada para responder a las necesidades de capacitacion
de una entidad denominada sector piiblico estatal.

Esta fase fue la mas conflictiva. Primero, porque habia que darse a la
busqueda de fuentes documentales asi como de experiencias de gobierno, de
la sociedad civil y la academia que ayudaran a fundamentar los cuestiona-
mientos planteados. Segundo, porque estas tareas tendrian que ser realizadas
por un equipo de trabajo heterogéneo. En este equipo habia personal con di-
ferentes formaciones profesionales, de recién ingreso y de la administracién
anterior, la cobEMO.?

Latension que se presentd en el equipo fue producto de: o) la diferencia
entre dos formas de concebir la educacion y la capacitacion; ) los criterios
para elegir a la poblacion que deberia ser capacitada; y ¢} la forma de trabajo
que deberia adoptarse para obtener resultados de forma eficaz y eficiente en
poco tiempo. Elementos, todos ellos, permeados por la resistencia de practi-
cas tradicionales del trabajo burocratico y por la actitud renuente del perso-
nal de una institucion publica de gobierno que se negaba al cambio.

% La Coordinacién para el Desarrollo de la Mujer Oaxaquefia (copemo), fue la instancia
que antecedid al iMo.
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Larevision de las acciones realizadas por la anterior copEmMo muy pron-
to evidencio sus limitaciones. Los talleres en materia de educacion en salud
sexual y reproductiva eran impartidos a estudiantes de secundariay bachille-
rato de zonas urbanas o rurales cercanas, consistentes en charlas de un dia 'y
talleres de tres con teméticas especificas, y dejaban muchas dudas sobre su
impacto. Hasta aqui, s6lo se intuia que un programa institucional de capaci-
tacion tendria que ser mas que un simple listado de charlas teméticas. La tarea,
como se hizo evidente, era mas profunda. Asi, la primera decision asumida
fue suspender todas las acciones de capacitacion solicitadas a la dependen-
cia, en tanto el Mo no tuviera una propuesta de capacitacion que resultara de
un serio proceso de anélisis y discusién.

Programas, planes'y proyectos: un acercamiento

El siguiente paso fue hurgar en los programas de gobierno en materia de
formacion de recursos humanos para la accion publica, asi como en los pro-
gramas educativos especializados emanados de instituciones educativas. En
esta etapa, de manera informal se pidi6 el apoyo de dos profesionistas liga-
das a la planeacion: una especialista en programas educativos y la otra en
pedagogia. Las especialistas explicaron las bases metodoldgicas para la cons-
truccion de cualquier tipo de programas de gobierno y educativos y enfatizaron
la distincion conceptual entre planes, programas y proyectos. Al final, a pe-
sar de su valor informativo, estas exposiciones no lograron llenar el vacio
explicativo para la construccion del programa de interés del mvo.

Estas exposiciones permiten comprender que el problema no consiste s6lo
en conocer lamecénica de elaboracion de programas de gobierno o educativos,
sino queradica en su contenido, es decir, en la teoria y método que le da susten-
to. Asi, el siguiente paso es conocer los programas de capacitacion que impar-
ten los institutos de las mujeres del pais, sus orientaciones y aplicaciones. Todo
esto lleva a someter a unarevision la trayectoria de la cobEmo en materia de ca-
pacitacion; examinar las recomendaciones de capacitacion en materia de géne-
ro por parte de las convenciones internacionales y localizar las instituciones
que en México contemplan la perspectiva de género en su trabajo institucional.

Segunda fase: jen qué consiste la capacitacion en género?

En el transcurso de esta segunda fase se reafirma la conviccion de construir
una alternativa distinta, pues lo hecho en materia de capacitacion por la copEMO
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es muy limitado. En efecto, su programa sélo es un listado de cursos inco-
nexos que atiende a un publico amplio y diverso y dificilmente permite dar
cuerpo a un todo integrado de acciones de cobertura estatal. Asi, la pauta la
dael decreto de creacion del mo, en el cual se sefiala que el universo de accién
en materia de especializacién es el sector publico del estado.

El paso siguiente es la revision de los materiales dejados por la cobEmo
al Mo, mismo que da por resultado una clasificacién de materiales didacticos,
todos sugerentes, pero ninguno centrado en la tarea de capacitar a una pobla-
cién objetivo. Las iméagenes y los textos de los materiales revisados exponen
lanecesidad de brindar apoyo a las mujeres, algunos otros explican los dere-
chos humanos de la nifiez y las recomendaciones de las convenciones inter-
nacionales.

Como resultado de estarevision surgen mas preguntas: ;jademas de la ul-
tima Conferencia Internacional de la Mujer (China, 1995), en qué otros foros se
dan recomendaciones para apoyar a las mujeres?, ;cudles son los puntos de
coincidencia en este tema por parte de las Conferencias de Poblacién y Desa-
rrollo (El Cairo, 1994), y de los Derechos Humanos y de Maternidad Sin Riesgo
(Nairobi, 1987)?, ;por qué esas conferencias internacionales hacen urgentes
llamados a los gobiernos de los paises a disefiar politicas publicas para apoyar
a las mujeres en el mundo?, jen México qué se ha hecho para aliviar las condi-
ciones de vida de las mujeres?, ;cuales son las dependencias de gobierno que
en la Repiiblica Mexicana instrumentan ya politicas publicas con perspectiva
de género?, ;quiénes son los especialistas que cuentan con una propuesta aca-
bada que permita a los gobiernos la incorporacién de la perspectiva de géne-
ro en las politicas puiblicas?, ;de qué se trata o en qué consiste la perspectiva de
género?, ;existe s6lo una definicion o distintas definiciones del concepto?

Las respuestas a estas preguntas se buscan en documentos institucionales
de caracter internacional, acuerdos signados por México, la revision de pro-
gramas de gobierno que en el discurso plantean su adhesion a las recomen-
daciones intemacionales, el sondeo con organizaciones sociales que traba-
ljan con mujeres en Oaxaca, y en estudios de académicos y académicas que
analizan los avances de México en materia de equidad de género.

Las lecturas y discusiones van esclareciendo el panorama. Las conclu-
siones de esas conferencias internacionales,® realizadas a lo largo de 30 afios,

6 Los documentos revisados fueron: Primera Conferencia del Afio Internacional de la
Mujer, México 1975; Segunda Conferencia Mundial de la Mujer, Copenhague, Dinamarca 1980;
Tercera Conferencia Internacional de la Mujer, Nairobi, Kenia 1985; Conferencia Viena sobre
los Derechos Humanos, Viena, Austria 1993; Conferencia sobre Poblacion y Desarrollo, El
Cairo, Egipto 1994; Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, Pekin, China 1995 y Conferen-
cia Pekin mas 5, Nueva York, Estados Unidos 2000.
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son confundentes: a) en el mundo, las mujeres, en relacién con los hombres,
estan en desventaja en los ambitos sociales donde se desenvuelven; b) las
mujeres son factores decisivos en el desarrollo de los pueblos; ¢) los gobier-
nos de la mayoria de los paises en el mundo han hecho muy poco por aliviar
sus rezagos y dj los gobiernos son los principales responsables de disefiar las
politicas publicas que las lleven a las mismas condiciones de igualdad social
que los hombres.

(En qué consiste lapropuesta de capacitacion de las organizaciones civiles?

La revision de las propuestas de capacitacion de distintas organizaciones
sociales dirigidas a las mujeres permite distinguir que tales propuestas apun-
tan a tareas de caracter productivo, a la sensibilizacion de problematicas
como la salud sexual y reproductiva y al ofrecimiento de conocimientos admi-
nistrativos y contables respondiendo asi a grupos organizados. El universo
de trabajo de estas organizaciones sociales lo componen mujeres de distintos
niveles sociales, grupos productivos, comunidades rurales e indigenas, sin-
dicatos o grupos escolares.’

(Qué dice la academia?

Por su parte, los trabajos de la academia insisten en sefialar que en México,
a pesar de lo establecido por los articulos 3° y 4° constitucionales, la des-
igualdad social entre hombres y mujeres es una constante historica, misma
que se ha recrudecido por el modelo de desarrollo econémico adoptado por
su gobierno. La institucionalizacién del apoyo a las mujeres no ha sido sufi-
ciente, los indicadores muestran que no ha habido avances, y la desigualdad
entre los géneros impregna atin a muchas de las instituciones sociales. Por
lo tanto, resulta imperativo que el gobierno realice un esfuerzo efectivo pa-
ra que las politicas publicas contemplen en su quehacer la perspectiva de gé-
nero.

7Es de mencionar que, hasta diciembre de 2002, las organizaciones civiles de Oaxaca
continuaban con sus mismas lineas de accion respecto a su trabajo con mujeres. Esto se confir-
mo en una reunion convocada por la directora ejecutiva del Fondo de Desarrollo de las Nacio-
nes Unidas para la Mujer (unirem), Noeleen Heyzer; en esta reunion los y las representantes de
casi 20 organizaciones civiles expusieron su 4mbito de trabajo con las mujeres.

& Sobre este punto se consultaron: Bonfil y Salles (1998); Lopez y Salles (2000). Otro
texto importante fue el de Oliveira y Ariza (2000).
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En México, no obstante que la atencion gubernamental hacia la proble-
matica de las mujeres dio comienzo desde el afio 1975, hasta ahora las insti-
tuciones creadas ex profeso y los programas disefiados para ellas no les han
permitido superar, de manera efectiva, sus precarias condiciones de vida.’
En estas observaciones coinciden los diagnésticos de las organizaciones no
gubernamentales que se reinen de manera paralela a las convenciones y con-
ferencias internacionales. '°

Una mirada a las cifras permite ver los limitados resultados que las ins-
tituciones piblicas han obtenido. Las mujeres siguen muriendo por causas
que en otros pafses estdn erradicadas; pocas logran acceder a carreras uni-
versitarias o técnicas de alta especializacion; en el plano politico, apenas se
nota una mejoria en el ascenso a puestos de representacién popular. Por ello
las preguntas que surgen son: /cudles son las razones por las que los gobier-
nos no han desarrollado acciones que se traduzcan en mejoras sensibles de la
poblacién femenina?, ;cudles son las barreras que impiden a los gobiernos
adoptar las recomendaciones internacionales, de la academia, del movimiento
de mujeres y de la poblacién que vive situaciones de desventaja?

Tercera fase: la busqueda de una alternativa
La educacion formal: una alternativa

Los trabajos realizados por la academia ofrecen las respuestas. Efectivamen-
te, al sector piblico le falta comprender y aprehender la manera de explicar
las diferencias y desigualdades que se presentan entre hombres y mujeres. En las
instituciones de caracter publico prevalecen enfoques que minimizan las di-
ferencias de vida y de ser entre las personas.!!

Esas visiones, dominantes en nuestra cultura, consideran que las diferen-
cias entre mujeres y hombres son naturales y que lo que ocurre a las mujeres
no tiene la suficiente importancia como para impactar el desarrollo. Dichas
concepciones fueron aprendidas a través de la educacion, en la formacién
profesional, asi como por medio de habitos culturales, comunitarios y fami-
liares. Por ello, plantear lo contrario, esperar que los encargados de elaborar
las politicas publicas tengan los conocimientos adecuados sobre las causas

% uniFem (2000:86-106).

10 Comité Nacional de Organizaciones No Gubernamentales (onG) (1994).

11'Un claro ejemplo de esta situacion lo es el Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006, del
cual se dice tiene perspectiva de género. Sin embargo, el tema se suma como un apartado y no
se transversaliza en el documento.
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de la problematica que afecta a las mujeres, y ademas se identifiquen con la
lucha de las mujeres para elaborar programas a su favor, no es simple.

Para lograr lo anterior, tendrfa que darse un proceso similar, pero a la in-
versa, donde la educacion contribuya a la formacion de otras practicas socia-
les y de otros hébitos cotidianos. Un proceso en el que “ahora” entre enjuego
una nueva visién del mundo capaz de explicar, de manera logica y susten-
tada, las razones de la desigualdad entre hombres y mujeres, asi como los
mecanismos para superarla. Vision que se encuentra nada menos que en la
perspectiva de género, nocién que ha sido acufiada por las instituciones aca-
démicas.'?

Es precisamente en las instituciones académicas donde se dieron los pri-
meros pasos en el ejercicio libre y creativo de su construccion, hasta que por
fin la perspectiva de género pudo ser ofrecida como una ventana mas al cono-
cimiento social para @) mostrar los alcances explicativos de sus conceptos;
b) investigar las condiciones de vida de las mujeres en distintos 4mbitos y,
muy recientemente, ¢) difundir en distintos foros las bondades de la misma,
si ésta se incorporaba en el disefio de las politicas publicas.!

Un texto de la profesora universitaria y feminista Gloria Careaga Pérez,
“La perspectiva de género, su incorporacion a las politicas publicas”, ilustra
lo anterior. En éste sostiene que los programas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, de la Universidad Auténoma Metropolitana (Xochi-
milco), la Universidad de Guadalajara y El Colegio de México, son los uni-
cos que tienen un grupo de apoyo institucional y, a veces, un reducido presu-
puesto, para cursos de capacitacion en género. Este tipo de instituciones son
las que mas han contribuido a cristalizar parte de las recomendaciones ema-
nadas de las conferencias internacionales: !4

12 Al respecto, Serret (1999) explica como incide la perspectiva de género en el conoci-
miento de las ciencias sociales, muestra sus antecedentes, la manera en que operay €l impacto
que genera en las propias nociones epistemologicas.

13 Después de consultar distintas deflniciones de perspectiva de género propuestas por la
Secretarfa de Salud, el Instituto Nacional de las Mujeres y Cazés Menache y Lagarde (2000),
que la definen como: @) un enfoque que da cuenta de la construccion histérico cultural diferen-
cial de los seres humanos en tipos masculinos y femeninos tomando como base su distincion
sexual; b) una categoria relacional que busca explicar los atributos asignados a las personas
hombre o mujer, a partir de la interpretacion valorativa de su sexo; y ¢) una visién analitica
encauzada hacia la accién institucional y civil, que desmenuza las caracteristicas y los meca-
nismos del orden patriarcal y critica sus aspectos nocivos, destructivos, opresivos y enajenantes;
el Imo, construye una que recupera esos elementos y los relaciona con la planificacion en
materia de politica publica.

14 En una ponencia presentada en un encuentro internacional sobre Género y Epistemo-
logia, Tarrés (1998) sefiala que el ingreso de los Estudios de Género al 4mbito de la educacion
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Los programas de capacitacién que se han instrumentado no forman parte de un
proyecto global que delimite claramente los objetivos que se plantee para que
éstos formen parte de una estrategia articulada. En mucho han dependido de la
presién econémica que gjercen las agencias y bancos de desarrollo, y de la sen-
sibilidad de funcionarios y funcionarias. Ante la amplia difusién que esta poli-
tica ha tenido, las duras restricciones al presupuesto que se han impuesto en los
tltimos afios, han llevado a la cancelacion de proyectos amplios de capacitacion
en género y a la aplicacion de medidas inmediatas, reducidas, para cumplir con el
compromiso establecido. (Careaga Pérez, 1999:3)

La autora apunta que el reto es llevar el trabajo académico mas alla de las
aulas universitarias; propone, en este sentido, contribuir a la formacion de quie-
nes participan en las decisiones de gobierno, en las organizaciones sociales y
organismos multilaterales para que en consecuencia brinden las mismas opor-
tunidades a unas y otros.!’

Para Careaga, las luchas feministas y los trabajos de investigacion, después
de mas de treinta afios, han rendido sus frutos, pues hoy se cuenta con una es-
tructurada categoria social de conocimiento como es la perspectiva de género.
Las conferencias y convenciones internacionales son una prueba de ello, y de
que esta perspectiva ha alcanzado un reconocimiento mundial como una herra-
mienta para explicar la desigualdad social y encontrar alternativas al desarrollo
humano sustentable. Con estas premisas, el siguiente paso es darse a la tarea
del disefiar estrategias de capacitacion para entidades pdblicas de gobierno.

Sin embargo, Careaga subraya que el desarrollo de politicas ptblicas y
programas sociales con este nuevo ingrediente, la perspectiva de género, im-
plica un conocimiento profundo del mismo y alerta sobre posibles riesgos;
sefiala, ademds, que la capacitacion no es una sola ni estd basada en los
mismos supuestos. En materia de género, menciona, son tres las formas de
capacitacion identificadas: a) el sistema de papeles de género; b) el sistema
de papeles triples, y ¢) el sistema de relaciones sociales, todas ellas diferen-
ciadas por su manera de entender la naturaleza del poder y la desigualdad,
que ya puestas en practica pueden dar contradictorios resultados respecto a
la ansiada transformacion social con equidad de género.

En el sistema de papeles de género la capacitacion tiene el proposito de
ayudar a los planificadores a realizar diagnodsticos orientados al uso eficiente

superior, en América Latina, data de 1975; comenta que la incorporacién de los programas a
los centros universitarios es variada, pero todos han demostrado su pertinencia y legitimidad
en la investigacién, la docencia y la reflexi6n critica.

15 Sobre este asunto fue de enorme importancia el ensayo de Moser (1995), donde se ha-
ce la distincion entre las necesidades y los intereses de mujeres y de hombres y las sefiala como
elementos importantes en la planificacién del desarrollo.
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de recursos y a incrementar la participacion de las mujeres como agentes
productivos en el ambito econémico. El sistema de papeles triples posibilita
que los programas de capacitacion se acerquen a las preocupaciones de la
politica social, se toman en cuenta las diferencias de género y las necesidades
de las mujeres. En el sistema de relaciones sociales la capacitacion intenta
marcar las conexiones que existen entre eficiencia y bienestar, argumentan-
do a favor de las transformaciones sociales que garanticen una redistribucién
equitativa de los recursos entre hombres y mujeres.

En la primera y segunda formas de capacitacién se advierten ciertos ries-
gos; su utilizacién acritica puede reducir a las mujeres a una categoria homo-
génea, aislar el género de otras fuentes de opresién y limitar la complejidad
de la opresion en las mujeres. En cuanto a la ultima, se advierte el riesgo de
convertirla en un mero discurso utilizado por los funcionarios o, mas grave
aun, en la base de documentos programaticos féciles de archivar y lejos de
aplicarse. Aunque la autora no ofrece una solucién acabada si sugiere dejar
el pragmatismo que ha viciado la capacitacién en género, para abordar criti-
cay creativamente estas propuestas que eviten caer en nuevas formas de do-
minacién e imposicién de cargas de trabajo sobre las mujeres.

La conclusién, entonces, es mirar hacia el aparato publico desde dentro
y considerar los intereses que lo han guiado para la definicién de sus politi-
cas, identificar los objetivos que persiguen a través de las diferentes estrate-
gias de capacitacion e idear la manera de incorporar la perspectiva de género
que a la postre dé por resultado un modelo propio. El desafio entonces, es
promover la perspectiva de género como una herramienta tedrico-metodo-
logica con un rigor cientifico que, al servicio de los hacedores de politicas
publicas, sirva para impulsar cambios sociales.

Hasta aqui varios son los aportes de Gloria Careaga: ) la educacion es
uno de los factores que mayor influencia tiene en el comportamiento de las
personas pues contribuye a transformar su mentalidad y favorece la adop-
cién de valores y actitudes; 4) la perspectiva de género se ha desarrollado, en
la teorfa y como herramienta metodolégica de explicacion de la problemati-
ca social, en las instituciones académicas; ¢) las experiencias de las institu-
ciones de gobierno en el aprendizaje de este enfoque han respondido a un
pragmatismo que las ha llevado a adoptar formas limitadas de capacitacion
sin resultados satisfactorios y; d) ante la falta de experiencias concretas, el
reto es construir una propuesta con rigor cientifico desde una posicién que
conciba, a hombres y mujeres, como sujetos sociales, conscientes y activos
capaces de contribuir a modificar su entorno.'¢

16 B punto de partida, efectivamente, fue saber las caracteristicas del universo a impactar,
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En este contexto, el trabajo parece mds claro: construir la opcién de ca-
pacitacién mas adecuada para el sector publico en Oaxaca, sin descuidar los
imperativos planteados por la problematica del desarrollo. Por ello, 1a siguien-
te etapa se encamina a la construccién de un modelo alternativo bajo las si-
guientes premisas: localizar las instituciones académicas con programas en
estudios de género; conocer los objetivos y las propuestas curriculares de ca-
da uno de ellos; ubicar las orientaciones y especializaciones en oferta; y
aprovechar los contenidos que ofrecen ventajas para la formacion en género
de funcionarios piblicos.!

Distinguiendo entre la capacitacion y la ensefianza del género

En México diversos organismos y dependencias ptiblicas realizan verdade-
ros esfuerzos por introducir la perspectiva de género. Instituciones como la
Secretaria de Recursos Naturales y Pesca, el Sistema para el Desarrollo de
la Familia y el Programa Nacional de la Mujer delinean programas mas pun-
tuales y suman a su planta laboral personal calificado que les apoye en este
sentido.'® Sin embargo, una conclusién que se desprende de su observancia
es que estos esfuerzos no pueden ser evaluados porque no corresponden a un
proyecto global que delimite los objetivos de la capacitacion en materia de
género como parte de toda una estrategia articulada.’®

El hecho es que son las instituciones académicas los espacios en los que
la perspectiva de género se ha desarrollado conceptual y metodolégicamente,

lo que lleva a asumir, ante todo, una definicién de persona, hombre o mujer, ya sea como un
sujeto memorizante 0 como un sujeto de ensefianza y aprendizaje de nuevos conocimientos y
habilidades. Definicion esta ultima adoptada para dar contenido a una propuesta de capacita-
cién en la que se esperaba desarrollar habilidades para aprender, investigar, comunicarse, ex-
presarse, saber escuchar, saber discutir, saber razonar, saber descubrir, experimentar, actuar en
grupo vy resolver problemas en materia de politica pablica.

17 La guia de exposicion comienza por definir un plan, luego un programa, de ahi uno o
algunos proyectos del que se derivan actividades y tareas especificas. Elementos que son de
utilidad para la elaboracién del Proem pero no para la propuesta de capacitacion.

18 Se consultan los acuerdos de la 4°. Conferencia Internacional de la Mujer celebrada en
Pekin en 1995, las recomendaciones del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer (unirem), los planteamientos programéticos que dicen recuperar la perspectiva de géne-
ro en su quehacer institucional como son los de la Secretaria del Trabajo y la Secretaria de
Salud a nivel federal.

19 Sobre aspectos de capacitacion a organismos civiles se han realizado entrevistas con
integrantes de la Casa de 1a Mujer Rosario Castellanos, el Centro de la Mujer y la FamiliaA. C.
(cEMYF), y la organizacion Asesoria Técnica a Comunidades Oaxaquefias, A. C., mejor conoci-
da como ASETECO.
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de tal manera que su ensefianza ha nutrido la discusién tedrica, guiando la in-
vestigacion sobre la condicion de las mujeres en la vida social. El publico a
quien se dirige su ensefianza estd bien delimitado: estudiantado y profesora-
do universitario.

Las preguntas que resultan son: cudl seria, en consecuencia, la opcion
educativa més viable para que las instituciones gubernamentales logren apre-
hender y comprender la perspectiva de género/equidad para su utilizacién en
el disefio y la aplicacién de politicas ptblicas?, y ;quiénes serian las perso-
nas del sector ptiblico mas idéneas para emprender una experiencia de especia-
lizacién educativa? Es aqui donde se vuelve a entrar en una etapa de definicién
de estrategia; se decide hacer una revisién y analisis de distintos programas
académicos en la ensefianza de género que se imparten en Méxicoy otras par-
tes de América Latina, y se propone abordar literatura especializada en te-
maticas educativas y procesos de aprendizaje.

La ensefianza del género por la academia

En México se consultan (por internet) los programas de El Colegio de Méxi-
co (coLMEX), la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACs0), la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y su Programa de Estu-
dios de Género, y la Universidad Pedagégica Nacional (upn). En otros paises,
la Universidad de Chile y la Universidad de la Republica Dominicana, ade-
mas de propuestas de instituciones como el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) e INAMU.

Del universo de mapas curriculares analizados se encuentra que el plan-
teamiento de cursos sobre la tematica de desarrollo tienen més bien un ca-
récter heuristico para entender el papel, los aciertos y las fallas de los gobier-
nos en la materia, mientras que muy pocos son los programas en donde
aparecen tematicas como la planificacion estratégica y las politicas publicas.
Larevision de estos programas permite inferir que hasta ese momento no se
ha desarrollado una propuesta académica dirigida a los funcionarios de go-
bierno.

A partir de aqui, tres son los campos de andlisis que se tienen que
desplegar: @) la ubicacion y seleccion del universo a impactar; 4) la lectu-
ra, discusion y eleccion de la guia tedrica educativay el método de ensefian-
za a adoptar; y ¢) la revision de las propuestas plasmadas en los mapas cu-
rriculares.
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De la seleccion del universo a impactar

Tomando en consideracion que el sector publico esta compuesto de tres pode-
res (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), y que el niimero de funcionarios es muy
amplio, la tarea fue determinar la mejor manera de cubrirlos: separando los po-
deres y visualizando las responsabilidades desempefiadas por los funcionarios.

Como las unidades a determinar son los funcionarios publicos, lo que
sigue es larevision de los cargos existentes y los niveles jerarquicos de los
poderes de la administracion ptblica. En todos ellos se localizan cuatro ni-
veles de estratificacion: a) funcionarios ptiblicos de primer nivel, b) funcio-
narios de nivel profesional y especializado, ¢) personal técnico especializa-
do y d) personal operativo.

Para la determinacion de los niveles jerarquicos se toma en cuenta: a) el
nivel profesional y de responsabilidad en el trabajo y &) el grado de capaci-
dad y destreza requerido para desempeiiar tal o cual actividad dentro del
quehacer gubernamental. Criterios que a su vez se constituirdn en la base
para definir los contenidos de ensefianza, es decir, los minimos necesarios
que permitan que hombres y mujeres aprendan, manejen y apliquen la pers-
pectiva de género en el servicio publico de gobierno.

La estrategia de aprendizaje

Si las estrategias de aprendizaje son el objetivo central de la educacion, las
preguntas que surgen son: ;como se ensefia y qué se aprende?, ;a quiénes se
tiene que educar?, ;cudl es la via 6ptima para que los encargados de hacer las
politicas publicas aprendan y apliquen la perspectiva de género?

De la revision de las teorias de aprendizaje

El analisis de las corrientes tedricas mas representativas en materia de edu-
cacion y aprendizaje permite seleccionar aquélla que mas se acerca al ideal
de estudiante, en este caso funcionario o funcionaria. La teoria de aprendiza-
je mas apropiada resulta ser el constructivismo psicogenético, el cual plantea
que el educando es una persona capaz de replantearse por si mismo y ante un
conjunto problemas si esta capacitado para resolverlos desde su propia for-
macion profesional, area de trabajo y experiencia. Se parte de la idea de que
los funcionarios, con todo el conocimiento con que ya cuentan, seran capa-
ces de incorporar criticamente las nuevas propuestas (véanse los Cuadros
comparativos de teorias de aprendizaje: 1 a 5).
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De la revisién de los programas de estudio

La revisién de las distintas opciones académicas en materia de género
ofertadas por instituciones académicas nacionales e internacionales permite
saber las orientaciones tedrico-practicas; los cursos que definen el perfil de
determinada orientacién o especializacién, y los tiempos y los cursos nece-
sarios para cubrir un diplomado, una maestria o un doctorado en materia de
género (Cuadros 6, 7 y 8).
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De las opciones diddcticas
Larevision de las distintas opciones en materia de género (diplomados, maes-
trfas y doctorados) permite ubicar las formas de apoyo que pueden utilizarse

para cimentar los conocimientos. Lo anterior lleva a la caracterizacion pun-
tual de paquetes educativos: moédulos, cursos, talleres y conferencias.

Cuadro 9

Unidad,

Definicion

Objetivos

Caracteristicas

Integrantes

Tiempo

Simposio

Diplomado

Taller

Equipo de expertos que
desarrollan diferentes
aspectos de un tema o
problema.

Programa de estudios
que consta de un con-
junto de cursos o mo-
dulos, relacionados con
untema.

Método de capacita-
cién inspirado en elen-
foque “aprender ha-
ciendo”, se basa en el
egjercicio directo de las
capacidades, como me-
dio para alcanzar los ob-
jetivos de aprendizaje.

Presentar informacion
completa sobre un
tema.

Formar un profesional
especializado en un
tema especifico.
Perfeccionar los cono-
cimientos tedricos so-
bre un tema.

Desarrollar el juicio y
la habilidad mental
para comprender pro-
cesos, determinar cau-
sas y escoger solucio-
nes practicas. Esti-
mular el trabajo en
grupo.

Apunta a la for-
macién profesio-
nal.

Es précticoy pro-
ductivo, pues du-
rante su desarro-
Ilo se genera algo
congreto.
Desarrolla des-
trezas, habilida-
des y actitudes.

De 3 a6 es-
pecialistas en
la materia.

Losdocentes
son especia~
listas.

Exige traba-
jar con gru-
pos peque-
fios, conlleva
a ser maneja-
do por uno o
dos lideres.

De 15 a 20
min. por
cada confe-
renciante.

Cuarta fase: bases para la construccion de un modelo
educativo y de capacitacion

Larevision comparativa de las propuestas curriculares en materia de género
y de las orientaciones educativas dan como resultado la adopcién del enfo-
que educativo mas adecuado para los fimes perseguidos: la teorfa cognitivista.
Esta teoria permite determinar las necesidades de conocimiento por nivel de
gobiernoy las opciones académicas de acuerdo a los diferentes estatus reco-
nocidos por la academia. Todos estos elementos se convierten en el sustento
de una opcion académica que tendra como objetivo dotar a los funcionarios
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de un ciimulo de conocimientos que los especializardn en materia de género
y los habilitardn para que esta perspectiva les permita elaborar programas
de gobierno.

Del enfoque educativo: la teoria cognitiva

El punto de partida de la teoria cognitivista es su concepcion del hombre y la
mujer, a quienes considera como seres pensantes y actuantes, a diferencia de
otras perspectivas que los reducen a memoria. Para quien practica este enfo-
quey lo asume, lo importante es desarrollar habilidades para aprender a in-
vestigar, comunicarse, discutir, razonar, experimentar y actuar en grupo.?’

En el cognitvismo, pensar, es pensar para actuar, haciendo de ello un
meétodo de trabajo; es el modo de afrontar un problema para resolverlo y la
obtencién de la solucién serd el aprendizaje. Los participantes utilizardn
métodos didacticos que les permitan (con su experiencia) delimitar o definir
un problema, formular una hipétesis de solucidn, prever consecuencias y
probar o comprobar las alternativas elegidas. Los resultados que se obtengan
serviran para que los participantes confrontados con sus anteriores saberes
institucionalizados, reflexionen sobre sus avances logrados.

Pensada asi la teoria cognitivista, al no estar centrada sélo en el aula,
resulta ser de gran utilidad para otros fines, ya que su aplicacion permite
alentar la formulacion de conceptos necesarios para el progreso en el domi-
nio de otros objetos de conocimiento. Todas estas premisas fundamentales
moldearon una alternativa educativa pensada para el sector publico.

Objetivos de conocimiento por nivel

Debido a que las responsabilidades y las funciones de cada nivel de gobierno
son distintas, los objetivos de conocimiento también fueron diferentes. Por
ello, para el primer nivel de gobierno, constituido por los titulares de la se-
cretarias y otros puestos equivalentes, se plantea que el objetivo sea motivar
en perspectiva de género; para el segundo nivel, conformado por directores
y delegados regionales, el objetivo es dotar de conocimientos mas profundos
en perspectiva de género; en el tercer nivel, donde se localizan losjefes de

20 Para asumir una posicion tedrica se hizo una revision minuciosa de varios textos, de
los cuales destacan, por su importancia y por los aportes a este trabajo, Vygotsky (1995) y
Norman (1987).



ZAFRA: POLITICAS PUBLICAS CON PERSPECTIVA DE GENERO 275

unidad y de departamento, el objetivo es formar para el manejo adecuado de
la perspectiva de género. Para el escalafén mas bajo de todos los niveles se
recomienda informar para lograr una actuacion m4s sensible a la problema-
tica de género.

Opciones académicas'por nivel

Las opciones académicas se van seleccionando de acuerdo a los niveles y
para ello se toma en cuenta la formacién profesional y técnica de los parti-
cipantes; el grado de responsabilidad laboral; las necesidades de aprendizaje,
y el tiempo disponible para la asistencia a las modalidades de ensefianza. La
opcion académica deberd ajustarse al tiempo y disposicion de los funciona-
rios piiblicos para que estén en posibilidades de adquirir un paquete acadé-
mico de contenidos y destrezas en la incorporacion de la perspectiva de gé-
nero en su quehacer.

Del abanico de opciones académicas disponibles se contemplan el sim-
posio, los diplomados, los talleres y las conferencias. Cada uno de ellos respon-
de a necesidades de conocimiento y manejo de la perspectiva de género de
forma diferenciada. La idea es lograr la conformacién de un modelo integral
en donde cada una de las partes se complemente.

En el simposio el objetivo es que los funcionarios de primer nivel dimen-
sionen la importancia de la problemética de género y sus repercusiones en la
politica piblica. Como resultado se espera que envien a sus directores en
materia de planeacion a especializarse en politicas pliblicas con perspectiva
de género.

En el diplomado el objetivo es que los funcionarios con responsabilida-
des muy especificas, localizadas en el segundo nivel de gobierno, transiten
por un ejercicio académico formal que los habilite en el disefio de politicas
publicas con perspectiva de género.

En los talleres y conferencias el interés es que los trabajadores de go-
bierno, ubicados en los niveles tercero y cuarto, conozcan de qué se trata la
perspectiva de género en las politicas publicas, y cémo pueden aplicar de
mejor manera sus programas (véase la figura 1).

No obstante que todas las opciones son importantes para lograr el im-
pacto sobre la politica publica de gobierno, la opcién del diplomado, des-
pués de haber sensibilizado los mandos superiores de gobierno, se constitu-
ye en la columna vertebral de la propuesta académica, pues ésta (pensamos)
debe ir dirigida a aquellos funcionarios que cumplen un papel clave en el
quehacer gubernamental. Situacién que lleva a contemplar varios ejes nece-
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Figura 1

Obyjetivos de conocimiento Categorias

Motivar y sensibilizar Funcionarios de primer nivel

DIPLOMADO

Planear y disefiar politicas Mandos directivos

con perspectiva de género

Instrumentar politicas Mandos medios
A , TALLERES
con perspectiva de género
Conocimiento introductorio Personal operativo
sobre la perspectiva de CONFERENCIAS
género

Piramide de la estructura metodolégica del
Programa de especializacién sobre Equidad de
Género parala Administracién Piblica del Estado
de Oaxaca, realizada por el mmo.

sarios de formacion tedrica, metodoldgica e instrumental en materia de gé-
nero.

La construccién de la curricula

Estos ejes van a estructurar la propuesta curricular modular para que los par-
ticipantes den cuenta, en un tiempo relativamente corto, de las principales
corrientes de pensamiento que expliquen las caracteristicas de un estado como
el de Oaxaca, las temdticas que explican su complejidad social en cuanto a
su composicién pluriétnica, su divisién social en clases y de género, todo
esto en una situacion de atraso econémico y social. Con la parte tedrica se
desea cubrir la necesidad de tener una panoramica del proceso de construc-
cion conceptual de explicacion de una determinada realidad social; para es-
te caso, la desigualdad de género esta cruzada por otras categorias de dife-
renciacion social tales como la clase y la etnia. Mientras que de la parte
metodoldgica e instrumental, se desea contemplar los caminos a seguir en el
analisis de género y las herramientas apropiadas en la realizacién de progra-
mas con perspectiva de género. El programa plantea tres mddulos a cubrirse
en dos meses y medio, en fines de semana, tiempo minimo promedio en el
que se calcula los participantes estaran en condiciones de proyectar y pla-
near con perspectiva de género.



ZAFRA: POLITICAS PUBLICAS CON PERSPECTIVA DE GENERO 277
La triada tecrica: género, desarrollo y desarrollo sustentable

Las materias y los contenidos por conocer son: la teoria de género, las teo-
rias y modelos de desarrollo, el desarrollo humano sustentable y los modelos
de desarrollo en México con un componente adicional, la situacion del esta-
do de Oaxaca.

En la teoria el objetivo es tocar temas relacionados con la construccién
conceptual interpretativa de la problematica de género: la construccion del
género para explicar las desigualdades sociales, el pensamiento social y las
relaciones de género. En las teorias y modelos de desarrollo se plantea conocer
los conceptos fundamentales del desarrollo, se contemplan enfoques, concep-
tos de globalidad y los retos del desarrollo desde la perspectiva de género.

La metodologia

La parte metodoldgica se divide en dos bloques: a) una parte que dote a los
participantes del panorama sobre politicas ptiblicas con perspectiva de géne-
ro, de qué se trata cuando se habla de ello, la informacion pertinente para la
construccién de indicadores; b) otra parte que permita la aplicacion de herra-
mientas conocidas o construidas en las sesiones que den por resultado pro-
ductos concretos que tomen la forma de programas de gobierno.

El primer bloque metodoldgico se planea tocar con dos materias: una que
aborde la construccion de la democracia de género y otra que contemple las
politicas publicas con perspectiva de género. En el segundo bloque metodolo-
gico se definen tres materias: una que aborde los enfoques y discuta la elabora-
cién de diagndsticos con perspectiva de género; otra que verse sobre ciertas
realidades y finalmente, la que posibilite la solucion de problemas.

En total cuatro son los niveles que integran el modelo integral de espe-
cializacién en politicas plblicas con perspectiva de género, concebido de
manera piramidal.

Mapas curriculares

Nivel 1 Simposio
“Sin perspectiva de género no hay desarrollo humano”

Contenidos

Legislacion y la politica internacional.
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Introduccioén a la Teoria de género.
Paradigmas de desarrollo.

Nivel2 Diplomado
“Planeacion con Perspectiva de Género”

Contenidos

Médulo 1
Modelos de Desarrollo y Teoria de Género

1. Teorias y modelos del desarrollo.
1.1 Conceptos de desarrollo.
1.2 Globalidad y desarrollo.
1.3 Los problemas actuales del desarrollo.

2. Teoria de género.
2.1 La construccién del género.
2.2 Pensamiento social y relaciones de género.
2.3 El género y los modelos de desarrollo.

3. Desarrollo humano sostenible y perspectiva de género.
3.1 Género, desarrollo y democracia.
3.2 Género, desarrollo y medio ambiente: modelos y proceso.

4. Modelos de desarrollo en México: la situacién en Oaxaca.
4.1 Modelos de desarrollo y su impacto en Oaxaca.
4.2 Las categorias sociales en los modelos de desarrollo: clase, etnia y género.

Conferencia “Repensando lo masculino y lo femenino™.
Taller “Femenino y masculino en la sociedad y la cultura”.

Moédulo 1T
Politicas Publicas y Perspectiva de Género

1. Problemas conceptuales y metodoldgicos en la construceion de la democracia
genérica.
1.1 Institucionalidad y politicas publicas.
1.2 Género, gestion y politicas publicas.
1.3 Metodologia de género.

2. Politicas publicas con perspectiva de género.
2.1 Analisis de género: construccién de indicadores estratégicos.
2.2 Las politicas publicas en México.
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2.3 Lineas generales para la elaboracion de perfiles de género.
2.4 Criterios para asegurar la perspectiva de género en las acciones publicas.

Conferencia “Instrumentos normativos internacionales y su aplicacién en la
administracion pablica”.

Talleres “Cultura organizacional”.
“Planeacion estratégica”.

Moédulo 11T
Planeacién con Perspectiva de Género
(Seminario de Acreditacion)

1. Género y desarrollo: de los enfoques al diagndstico.
2. Género y desarrollo: del diagnostico al proyecto.
3. Acciones y politicas de desarrollo: disefio, implementacion y evaluacion.

Talleres “Elementos y metodologia para la capacitacion sobre perspectiva de
género en la administracion pablica”.
“Elementos y metodologfa para el disefio de politicas pablicas con
perspectiva de género”.

Nivel 3
Proceso de capacitacion para la implementacion de politicas péblicas con
perspectiva de género.

Nivel 4
Proceso de Capacitacidn para el Mejoramiento del Desarrollo Institucional.

El tiempo para la realizacién del simposio se calcula en una mafiana; pa-
ra el diplomado en dos meses y medio, los fines de semana; y la celebracion
de los talleres y conferencias en un dia y medio, de acuerdo a la agenda de cada
una de las dependencias para las que se disefian. Elementos que se integran
en una propuesta formal de corte eminentemente académico, para el que se
contemplan su fundamentacion filoséfico-pedagdgica, las caracteristicas de
la oferta educativa, la determinacién del perfil profesional, la organizacién
de la estructura curricular, la administracién del proyecto y la evaluacién.

Consideraciones finales

Hasta aqui podemos decir que la importancia de la propuesta de especializa-
¢ién en politicas piblicas con perspectiva de género desarrollada por el Ins-
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tituto de la Mujer Oaxaquefia radica en dos aspectos. Primero, en que el mo-
delo ha sido probado con bastante éxito en las dependencias que se encuen-
tran bajo la tutela del poder ejecutivo; y, segundo, que como un modelo, con
sus variantes especificas, puede ser replicado no sé6lo en los otros poderes de
gobierno, eljudicial y el legislativo, sino también a otros campos como lo es
el municipal.

La aplicacion del modelo rebasé con mucho los objetivos fijados por el
Instituto de la Mujer Oaxaquefia. Inicialmente se esperaba que los partici-
pantes fueran capaces de idear aunque sea un programa de trabajo y que lo
operaran; sin embargo, el impacto fue para todos y cada uno de los progra-
mas a desarrollar para el afio 2003. Los funcionarios, participantes del pri-
mer diplomado impulsado por el Mo entre el mes de febrero y mayo del afio
2002, fueron capaces, como fue el caso del equipo de la Secretarfa de Finan-
zas, de generar un manual de normatividad administrativa y reglamentaria que
hoy permite contemplar en todos y cada uno de los programas que presenten
las dependencias de gobierno, las diferencias por sexo, por generacion, por
zona rural o urbana, grado de marginacion y por lengua. Con el desglose de
esta informacion la exigencia es que las instancias de gobierno estén en condi-
ciones de definir claramente sus objetivos y el nimero de acciones que ten-
dran que seguir para, en consecuencia, destinar el gasto publico donde, de
manera prioritaria, sea necesario.

Debido a que en el Diplomado de Especializacion de Politicas Publicas
con Perspectiva de Género, acudieron, también, funcionarios encargados de
la planeacion del desarrollo del estado y de contraloria, el resultado ha sido
una ruta que tiende a vincular las instancias fundamentales encargadas de la
planeacion, aplicacién y revision de los programas de gobierno. Asi, las depen-
dencias estan obligadas a proponer programas sensibles al género. Por su par-
te, la Secretarfa de Finanzas es la instancia responsable de revisar que se cum-
plan los requisitos arriba mencionados; y la Contraloria es la que se supone
estarfa en condiciones de supervisar y en su caso sancionar cuando las metas
no se cumplan.

De entrada la intencion era que la aplicacion de dichas medidas no que-
daran en el nivel coyuntural. Por ello, la direccién del iMo propuso una inicia-
tiva de ley que permitiera elevar dichas medidas al plano legal. El cabildeo
de la directora del 1Mo ha sido intenso y la voluntad politica por parte del re-
presentante del Poder Ejecutivo del Estado, decisiva. Convencido de la tras-
cendencia de dichas propuestas, el gobernador las sometié a la Legislatura
del Estado y el domingo 15 de agosto de 2004 éstas fueron aprobadas. Con
estas acciones, Oaxaca se ha convertido en la primera entidad de la Republi-
ca Mexicana en tomar medidas de caracter legal para impactar el gasto publico.
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Todavia es muy temprano para aventurar los resultados. Sin embargo, la vias
exploradas permiten asegurar que los hacedores de politicas publicas que
participaron en el diplomado, saben de qué se les habla cuando se hace refe-
rencia a un gasto publico con equidad de género, cualquiera que sea el nom-
bre que ellos decidan ponerle cuando viertan las experiencias propias en los
programas.

Derivado de este primer diplomado, a finales de 2003, el Mo desarrollo el
“Diplomado Virtual Presupuestos Publicos desde la Perspectiva de Género”,
como medida para capacitar a los servidores publicos que no participaron en el
primero. Este diplomado, que adopta las ventajas de la multimedia y el siste-
ma tutorial a distancia, engloba, en un disco compacto o CD, desde la defini-
cion de los conceptos basicos hasta la metodologia para elaborar programas
y acciones de gobierno que propongan soluciones a las desigualdades entre
los géneros. El diplomado fue avalado por la Universidad Benito Juirez de
Oaxacay su implementacion logré especializar a otros funcionarios mas.

Esta experiencia prueba que la transversalidad de género en la adminis-
tracion publica es posible y tangible, puesto que Oaxaca, como resultado de
este proceso, es la primera entidad de la Republica en formular y aplicar un
presupuesto con perspectiva de género. Las condiciones estan dadas, hoy s6-
lo falta que el nuevo gobierno muestre, también, voluntad politica suficiente
para, continuando con la especializacion de los funcionarios, hacer que los
programas que se disefien contemplen las necesidades de unas y otros, impul-
sando su desarrollo con equidad.

Recibido: enero, 2003
Revisado: octubre, 2004

Correspondencia: Universidad Autonoma Benito Judrez de Oaxaca (UamBIO)/
Murguia 306, esquina Avenida Judrez/Col. Centro/C. P. 68000 Oaxaca, Oax./
México/Fax: 514 3759/correo electronico: gzafrauabjo@yahoo.com.mx
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