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Resumen: Las élites econdmicas centroamericanas han
sido reacias a politicas redistributivas y democraticas aun
en contextos de crisis. Este articulo analiza los discursos de
las élites econdmicas durante los primeros seis meses de la
pandemia del covid-19 en Centroamérica. Metodoldgica-
mente analiza los discursos contenidos en las declaracio-
nes publicas en materia econdmica y fiscal realizadas por
las principales cdmaras empresariales de cada pais para
la atencién de la emergencia. El articulo argumenta que
esas élites ubicaron sus discursos en dos escenarios: a) los
discursos que priorizaron una agenda de austeridad, y que
en menor medida reflejaron tensiones con los gobiernos,
y b) los discursos que llamaron a la defensa de las cdmaras
empresariales y que reflejaron mas tensiones discursivas
con los gobiernos.
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Abstract: Central American economic elites have been
reluctant to implement redistributive and democratic
policies even during crises. This article analyzes the dis-
course of the economic elites during the first six months
of the Covid-19 pandemic in Central America. It analyzes
the discourse in the public declarations on economic and
fiscal matters issued by the business chambers of each
country in response to the emergency. It argues that the
discourse of the Central American elites can be divided into
two categories: a) discourse that prioritized an agenda of
austerity and to a lesser extent, reflected tensions with the
government and b) discourse that called for the defense of
the business chambers, reflecting more discursive tensions
with the government.

Keywords: economic elites; discourses; public poli-
cies; pandemic.

* El desarrollo de este articulo se realizé con el apoyo de la Universidad de Costa Rica proyecto C1177. Agradecemos el tra-
bajo, el tiempo y los comentarios de las personas revisoras para la mejora del articulo. También agradecemos el apoyo de Kisha

Méndez en la recoleccién de parte de la informacion.

Volumen 42, 2024, pp. 1-25 | Recibido: 27 de enero de 2023 | Aprobado: 27 de abril de 2023 |
Publicado: 25 de septiembre de 2023 | poI: http://dx.doi.org/10.24201/es.2024v42.e2449 | elocation-id: 2449



http://dx.doi.org/10.24201/es.2024v42.e2166
http://dx.doi.org/10.24201/es.2024v42.e2449
http://dx.doi.org/10.24201/es.2024v42.e2449
https://orcid.org/0000-0002-0117-3515
mailto:francisco.robles@ucr.ac.cr
https://orcid.org/0000-0002-9348-0853
mailto:ximena.alvarenga@ucr.ac.cr
https://orcid.org/0000-0002-9276-8011
mailto:gfuchs@utexas.edu

n América Central los medios de comu-
nicacion y las élites econdmicas han tejido por
mutuo beneficio redes politicas y econémicas en
un mercado altamente concentrado y excluyente
de voces disidentes (Rockwell, & Janus, 2003).
Tales redes han favorecido que histéricamente los
discursos de las élites econdmicas hayan tenido
hegemonia frente a los discursos e ideas de otros
grupos sociales (Wolf, 2009). En este contexto y en
el marco de la pandemia producida por el covid-19,
el presente articulo examina los discursos de las
élites econdmicas durante los primeros seis meses?!
de la pandemia del covid-19 en Costa Rica, El Sal-
vador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. En espe-
cifico nos preguntamos sobre cuales fueron los
discursos de esas élites en términos econdmicos y
fiscales y en qué medida sus discursos generaron
tensiones con los gobiernos de turno en cada pais.

La importancia del estudio de Centroamérica
radica en que tales paises comparten caracteristicas
econdmicas, sociales y politicas y pese a sus dife-
rencias en términos de capacidades estatales, son
casos que muestran posibles espacios y condiciones
de mejora en términos de politicas redistributivas
(Martinez Franzoni, & Sanchez-Ancochea, 2020). Son
ademas casos donde la existencia de élites econdmi-
cas fuertes es proporcional al debilitamiento de las
instituciones democraticas (Bull, 2014b). Asimismo,
el tono y el peso de los discursos de las élites eco-
ndmicas en América Central corresponde ubicarlos
en su contexto: una region cuya informalidad gira
en torno al 46% y 65% en Costa Rica y Guatemala;
donde los niveles de protecciéon social son muy
bajos (8% PIB Guatemala), bajos (15% El Salvador)
y donde la carga tributaria como porcentaje del pIB

! Marzo-septiembre, 2020.
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oscilaba en 2019 entre el 10.6 % en Guatemala y el
17.7% en El Salvador (ICEFI, 2020; Martinez Franzoni,
& Sanchez-Ancochea, 2022).

Metodoldgicamente se limita a analizar las
declaraciones publicas en materia econdmica y
fiscal realizadas por las principales cdmaras empre-
sariales de cada pais seleccionado para la atencién
de la emergencia. A saber, el Comité Coordinador
de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales
y Financieras (CACIF) de Guatemala, la Asociacién
Nacional de la Empresa Privada (ANEP) de El Salvador,
el Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP)
de Honduras, el Consejo Superior de la Empresa Pri-
vada (COSEP) de Nicaragua y la Unidon Costarricense
de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial
Privado (UCCAEP) de Costa Rica.

El estudio de las principales cdmaras empresa-
riales de cada pais se justifica por varias razones. En
primer lugar, las cdmaras aglutinan a las principales
empresas. Se trata de la reunion de los representan-
tes de las principales cdmaras empresariales de cada
pais, que por su naturaleza son ademas portavoces
de élites econdmicas. En segundo lugar, su peso
social les ha otorgado un particular peso politico
en tanto gozan de accesos privilegiados a quienes
toman decisiones y son regularmente consultados
por los politicos. En tercer lugar, la literatura his-
torica ha sefialado, para casos particulares como
el hondurefio, el guatemalteco y el salvadorefio, el
peso que han tenido esas camaras en la definicidon
de la politica publica (Bull, 2014a). En cuarto lugar,
dado el acceso restringido a las élites econdmicas en
particular, el caracter publico de las declaraciones de
las cdmaras nos permite un tipo de acercamiento,
no sin limitaciones, a los discursos de las élites en
general. En quinto lugar, las cdmaras permiten a las
élites encontrar consensos y legitimar socialmente
los intereses particulares de sus pares. Por ultimo,
se prefirid para la sistematizacién y el analisis tra-
bajar con las cdmaras dado el caracter recurrente,
publico e institucional de sus comunicaciones y
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declaraciones en redes sociales. Estas narrativas
discursivas no representan, sin embargo, un reflejo
integro de la realidad, pues cambian y estan sujetos
a disputas. Sin embargo, su prevalenciay la ausencia
de otras fuerzas que les disputen el espacio publico
favorece la creacion de escenarios posibles para
gue una politica sea apoyada o rechazada segun
los intereses particulares de las cdmaras (Bull, &
Aguilar-Stgen, 2019).

En lo que sigue, el articulo discute las fuentes
de la literatura de las cuales se nutre, la estrategia
metodoldgica, los hallazgos y las discusiones.

Marco conceptual: de las élites y los discursos

Los debates sobre quiénesy cémo sonlosindividuos
gue ejercen desproporcionada influencia sobre las
sociedades ha permeado la mayoria de la literatura
en la region. En particular, los debates en América
Latina han girado alrededor de tres grandes discu-
siones: 1) los lugares de jerarquia que ocupan esos
individuos en la sociedad; 2) cémo el control sobre
recursos naturales, econdmicos, politicos, coerci-
tivos y organizacionales las define como élites, y
3) como tanto su lugar en las jerarquias sociales,
como su control sobre el capital y recursos deter-
mina y define para es os individuos amplios gra-
dos de influencia politica (Atria et al., 2017; Bull,
2014b; Rovira-Kaltwasser, 2018).

Distinto a otros paradigmas que sefialan y
encuentran una diversidad de grupos que emplean
influencia en uno o varios sectores de la sociedad,
el paradigma elitista propone la idea de que un
pequeiio grupo de personas construyen poder a
partir de operar como una entidad mas o menos
homogénea (Dahl, 1973; Mills, 2000). En el caso de
América Latina, el propio proceso de construccion
estatal llevo a estos individuos a mantener posicio-
nes e instituciones de privilegio (Bielschowsky, &
Torres, 2018). Mientras que en algunos momentos

dela historia de la region las élites decidieron gober-
nar directamente, en otros momentos las élites han
usado una variedad de mecanismos para mantener
su influencia sobre la sociedad y el Estado (Paige,
1998). Entre los distintos recursos que han usado
las élites estan: el rol de los ejércitos para derrotar
movimientos sociales y campesinos, el fraude elec-
toral y la violencia para detener la emergencia de
élites contrarias (Acemoglu, & Robinson, 2017). En
las Ultimas décadas, el salto de grandes empresarios
a la politica ha reabierto a la vez el debate sobre las
fronteras difusas entre la politica y la economia en
la region (Nercesian, 2021).

En el caso particular de este articulo vamos a
entender a las élites econdmicas como aquellas
personas que mantienen posiciones de privilegio
de direccion y gerencia en las grandes empresas
(ceo, gerentes, duefios) y en las principales camaras
empresariales (directores, presidentes). A la vez,
vamos a entender también a las élites politicas como
aquellas personas que ocupan cargos de direccion
en el Estado (presidentes y ministros). Nuestro foco
nace del consenso en la literatura que seiiala que
cuando estas élites se encuentran organizadas en
instituciones formales como cdmaras empresariales,
su rol sera decisivo en la construccién del Estado y
en la promocién de politicas publicas (Acemoglu, &
Robinson, 2006; Korsnes et al., 2017).

Por otro lado, en la sociedad, distintos actores
promueven discursos en torno a multiples hechos
con fines particulares y buscan posicionarlos en la
opinién publica (Entman, 2003). Estos discursos
tratan de palabras, simbolos, imagenes o etiquetas
que pueden ser distribuidos por multiples canales
y medios, entre ellos el sistema educativo (Fuchs,
& Kalfagianni, 2009). En el particular caso de las
sociedades modernas, la disposicién de recursos
econdmicos, las desigualdades y el conocimiento
con que cuentan las élites econdmicas favorecen
que éstas accedan a mas canales para la promo-
cion y difusion de sus discursos (Davis, 2007). Estos



discursos sobre ellas y la sociedad permite a las
élites econdmicas generar identidades que les dan
sentido como clase social. Se trata entonces tanto
de discursos que operan hacia afuera (la sociedad),
como hacia adentro al generar cohesién entre esas
élites (Bernhagen, 2008).

En tiempos de crisis, como los de la pandemia,
y frente a un creciente escenario de incertidumbre,
la informacion y el expertise con el que cuentan las
élites econdmicas sobre la economia y la politica
publica otorga a sus discursos mayor jerarquia en las
esferas publicas (Vogel, 1987). Se trata de proveer a
quienes toman decisiones pero también al publico
en general, de documentos, analisis y conocimiento
experto que podrian cambiar las perspectivas sobre
un tema especifico, o ampliar las posibles ventajas
de una politica; presentar nueva evidencia y, si se
requiere, obstruir informacion que pueda ser desfa-
vorable para sus intereses (Bernhagen, 2008).

En particular las élites utilizan sus discursos
y comunicacién para reunir informacion y crear
simpatias para ellos y sus agendas, a la vez que
naturalizan su dominio (Kocks, 2016). En general,
se parte de un reconocimiento implicito de que el
bienestar general del pais esta estrechamente ligado
al bienestar de los negocios de las élites (Bell, 2012;
Bernhagen, 2008; Marsh et al., 2015). No se trata
entonces de la exclusidon de los discursos de otros
actores; sin embargo, son las élites econdmicas las
gue detentan mas redes con organismos financieros
internacionales, medios de comunicaciény tanques
de pensamiento, lo que facilita que sus discursos
sean mas facilmente legitimados por quienes toman
las decisiones (Bell, 2012; Marsh et al., 2015). Se
trata entonces de como las élites y sus multiples
redes (econdmicas, politicas y de medios) tejen dis-
cursos que les permite dominar y definir la agenda
publica (Useem, 1984).

Estudios Socioldgicos XLII, publicacion continua, 2024

Diseno de la investigacion

Este articulo parte de un enfoque comparativo entre
paises con caracteristicas sociales, econdmicas
y politicas similares, élites fuertes, instituciones
débiles y amplio espacio para la mejora redistri-
butiva. Nos basamos en un analisis comparado del
discurso respecto a las declaraciones publicas de
las élites econdmicas. Para ello, elaboramos una
novedosa base de datos en la cual se rastrearon las
declaraciones publicas de las camaras empresaria-
les y de los presidentes de ellas desde la red social
Facebook (N = 230) y Twitter (N = 446). Se prioriza
esta ultima como fuente principal de informacién al
ser una de las plataformas de mayor uso en todos
los paises seleccionados, ademas de Whatsapp.
Entre las declaraciones publicadas en esas redes se
analizaron documentos, anuncios, declaraciones,
comunicados de prensa, informes, propuestas y
planes de reactivacion. A modo de triangulacion
de informacion se rastrearon dentro de las paginas
web de las cdmaras empresariales otras declara-
ciones publicadas, a fin de complementar lo encon-
trado en las redes sociales indicadas.

En torno a las limitaciones de tales fuentes se
encuentra el hecho de que lo publico de las redes no
nos permite captar aquellos hechos o eventos que
por su naturaleza no son publicos, tales como los
consensos o las reuniones privadas que sostienen
élites econdmicas y politicas. Asimismo, la propia
naturaleza de las redes sociales estudiadas hace
gue los discursos de las élites estén constrefiidos a
un caracter mayormente comunicativo. El enfoque
excluye también otras reuniones con asociaciones
no formales de empresarios u otros tanques de
pensamiento. Sin embargo, consideramos que
dada la restriccion de acceso en torno a las élites
econdmicas, el enfoque permite dilucidar discu-
siones, caracteristicas, tipos de relacién y de poder
gue construyen las élites en general y de manera
comparada.
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En términos del procedimiento se llevaron a
cabo tres fases. En primer lugar, todas las decla-
raciones fueron transcritas con el propdsito de
cargarlas como archivos de texto en el software
Nvivo12. Estos fueron posteriormente organizados
en carpetas para cada uno de los casos (paises).
De manera inductiva, se examinaron primero las
declaracionesy, posteriormente, se realizé una guia
de variables (véase cuadro 1) con el propdsito de

codificar manualmente cada uno de los documentos.
De todos los documentos y por pais en especifico,
se extrajo la evidencia textual para cada nodo. Esas
dimensiones y variables se emplearon para la guia
de codificacién (véase cuadro 2) de los documentos
textuales de declaraciones.

Partiendo del hecho de que diferentes actores
buscan posicionar sus discursos en la agenda y

Cuadro 1. Guia de variables y su descripcidn segun objetivo

Objetivo Dimension Variable Descripcion
Lenguaje prescrip- .
.ng “p Nivel de _ o
tivo y propositivo tension Tipo de verbos prescriptivos empleados
(marcadores (0.1,203) sobre lo que los gobiernos “deben de hacer”.
deontoldgicos) T
Alusion a medidas especificas que el
Analizar los discur- Gobierno gobierno debe de acatar en materia fiscal
sos de las élites en y econdmica principalmente
términos tribu- . L .
. ; Alusidn a un “nosotros”, en términos de cudles
tarios y fiscales y s S
) son las responsabilidades individuales y colec-
destacar en qué Todos/as . i
) ) tivas que hay que acatar como sociedad en su
medida estos dis- .
totalidad
Cursos generaron Proporcionalidad
tensiones del deber ser Alusién a lo que las empresas deben de realizar
Cadmaras en el contexto de la pandemia, desde las pautas
deben sanitarias a seguir hasta su relacion con las per-
sonas colaboradoras.
Camaras Recuento de las acciones realizadas por las
hacen camaras y/o sector privado en general en el con-
texto de la pandemia.
Materia de la Economica . , , .
q q Tipo y detalle de discurso seguin tematica.
émanda Tributaria

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 2. Tipologia discursiva

Tipo de estilo discursivo

Indicadores

1. Funcioén directiva pragmatica

2. Persuasivo

3. Descriptivo con proyeccién al
futuro

Ordenes, amenazas, leyes, regulaciones, instrucciones, recomen-

daciones, consejos.

Repeticion, argumentacidn, conexo a mecanismos de control del

mercado.

Argumentacion y descripcién de cursos de accion a futuro, adver-
tencias, predicciones, planes y escenarios posibles.

Se presenta un futuro deseado o indeseado, de manera dramati-

4. Narrativa influyente

ca, con apelaciones emocionales, o con otras formas estilisticas

originales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Van Dijk (1989).

debate publico, este estudio se enfoca en los dis-
cursos de las élites econdmicas. El contexto de la
pandemia por Covid-19 evidencio un interés claro
por influir en politica publica, lo que conduce a una
interpelacién mucho mas directa por parte de las
élites a los gobiernos. En torno a la medicién de
los niveles de tensién discursiva que expresaron las
élites econdmicas con respecto a lo que hacian los
gobiernos, se recurrié a la tipologia de estilos discur-
sivos de Van Dijk (Van Dijk, 1997), en el cual el poder
es entendido en su concepcion weberiana, y se ve
reflejado en actos discursivos caracterizados por (1)
un estilo discursivo de “funcién directiva pragmatica
(fuerza elocuente), como drdenes, amenazas, leyes,
regulaciones, instrucciones, y mas indirectamente
por recomendaciones o consejos”; (2) discursos
persuasivos, como la publicidad y propaganda, que
buscan influir en las acciones futuras del receptor;
(3) la descripcién de eventos futuros, que buscan
dictaminar acciones futuras deseadas o indeseadas,
y (4) la narrativa influyente, que busca presentar
escenarios futuros como deseados o indeseados
para indicar las acciones a tomar (Van Dijk, 1989)
(véase cuadro 2). Dicha tipologia permite caracteri-
zar los tipos de discursos y las tensiones discursivas
hechas por las élites econdmicas.

Para la operacionalizacion del cuadro anterior
se procedio6 a elaborar marcadores discursivos que
permitieran la identificacidn de elementos prescrip-
tivos y propositivos en los textos publicados por las
élites econdmicas. A partir de la premisa de que
el punto central de las tensiones discursivas en el
contexto estudiado parte de una comprensién de
lo que “debe ser” (en este caso, el deber ser de la
respuesta a la pandemia por covid-19), se busco
identificar enunciaciones valorativas a partir de un
analisis pragmatico del lenguaje, identificando mar-
cadores modales dednticos. A partir de lo anterior,
se procedio a elaborar una escala de tensiones de
acuerdo con los enunciados valorativos identifica-
dos. Para ello, se ubicaron los verbos prescriptivos
como marcadores deontoldgicos, que permitan
identificar las demandas de las élites econdmicas.
A partir de esta identificacidn, se categorizaron los
niveles de tensidn en forma ascendente del valor O
al 3 (véase cuadro 3).

Con el fin de obtener un resultado cuantitativo
replicable, se procedié primero a codificar el corpus
de analisis a partir de la identificacién de verbos
prescriptivos, y después se procedidé a identificar
los marcadores. Ademas de estos cuatro niveles
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Cuadro 3. Niveles de tension y verbos prescriptivos relacionado

Nivel de tension

Verbos prescriptivos

o r N W

Exige, demanda, denuncia, urge, rechaza.
Insta, reitera, insiste, espera, advierte, sefala, alerta.
Solicita, sugiere, pide, propone, llama, recomienda.

Anuncia, informa, comunica, puntualiza, manifiesta.

Fuente: Elaboracién propia.

se designd una categoria adicional (misceldaneo)
para los textos en los que no se pudo identificar
marcadores modales dednticos. En este sentido, es
importante sefalar que se excluyeron 56 items que
no presentaban los marcadores. La codificacion fue
sometida a revision entre los autores para efectos
de control.

Contexto: élites econdmicas, discursos
y tensiones discursivas durante los primeros
meses de la pandemia

En el contexto de los primeros seis meses de la
pandemia por el covid-19, los discursos de las
élites econdmicas en torno a qué hacer y cémo
hacerlo variaron temporal y espacialmente entre
los paises estudiados debido a que éstos surgieron
como respuesta a las medidas y acciones especi-
ficas llevadas a cabo por cada gobierno. Estos dis-
cursos nos permiten ilustrar dos elementos: a) los
discursos propuestos en torno a las politicas, narra-
tivas y encuadres sobre las salidas econdmicas y
tributarias, y b) las tensiones discursivas en torno
a qué, segun las élites econédmicas, debian hacer
los gobiernos.

Durante el primero, segundo y tercer bimestre
de la pandemia, los paises estudiados experimen-
taron cambios en la severidad de las medidas y

restricciones implementadas. De manera que los
datos del indice de exigencia (stringency) de la base
Oxford covid-19 Government Response Tracker (Oxc-
GRT), reportan variaciones durante los primeros siete
meses de la pandemia por el covid-19 en términos
de cierres de lugares, escuelas y prohibiciones de
viaje, en una escala de valor de 0 a 100, siendo 100
mas estricto.

Tal como se muestra en el grafico 1, las medidas
restrictivas y de cierres de lugares fueron aumen-
tando en los primeros meses de la pandemia, a partir
de los primeros reportes de casos por covid-19 en los
paises estudiados, hasta llegar a niveles cercanos al
100; con la excepcidn de Nicaragua que se mantuvo
por debajo de 25 en todos los meses analizados.
Para septiembre de 2020, tanto Guatemala como El
Salvador empezaron a mostrar un relajamiento de
las medidas, luego de haberse mantenido durante
cinco meses con restricciones continuas. En los casos
de Honduras y Costa Rica se reporté una disminucion
de los niveles de exigencia de las politicas a partir de
agosto, que continu6 en los siguientes dias.

Los discursos contenidos en las declaracio-
nes publicas de todas las camaras empresariales
estudiadas mostraron durante marzo de 2020 una
aceptacion de las medidas de restriccion implemen-
tadas con la finalidad de contener la propagacion
del covid-19. En el caso costarricense, aun cuando



Estudios Socioldgicos XLII, publicacion continua, 2024

Grafico 1. indice de politicas de restriccion y clausura (Strigency Index)

Fuente: Elaboraciéon propia con base en Oxford covid-19 Response Tracker.

las primeras declaraciones manifestaban su preocu-
pacion ante la pandemia, el presidente de la UCCAEP
hizo un llamado a la prudencia en las medidas que
se iban a tomar, con el objetivo de evitar graves
afectaciones econédmicas. Asimismo, al igual que
en el caso de El Salvador, el llamado inicial desde
la ANEP apuntd hacia la construccidon de alianzas
publico-privadas con el objetivo de contener la pro-
pagacion del virus y tomar decisiones colectivas. En
el caso de Costa Rica, esta solicitud se materializd en
la creacion del Enlace con el Sector Privado; mien-
tras que en El Salvador ésa fue una peticidon que en
los hechos no se cumplid y, por el contrario, en los
meses analizados se identificaron varios puntos de
conflicto entre la ANEP y el gobierno salvadorefio,
tal como se muestra en la secuencia de la figura 1.
La coordinacidn entre los sectores privado y publico
fue visible en Honduras a partir de abril, cuando se
organizaron las Mesas Multisectoriales para la toma
de decisiones.

En Nicaragua, por otra parte, el COSEP de manera
reiterada se refirid a la necesidad de que el gobierno

tomara medidas restrictivas para la contencion de
la propagacion del virus en el primer trimestre. Lo
anterior ante la inaccion de las autoridades nica-
raglienses y la escasa severidad de sus estrategias
para contener el virus, como se visualiza en el
grafico 1. A partir de esta situacion, el COSEP en los
meses siguientes se dedicd a presentar sus propias
propuestas y solicitudes al sector empresarial y
la comunidad en general a fin de ejercer una res-
ponsabilidad colectiva en torno a la contencién y
prevencion del covid-19.

De acuerdo con lo anterior, los discursos de
todas las cdmaras empresariales estudiadas mostra-
ron en el primer mes de la pandemia una aceptacién
hacia las medidas de restriccién implementadas con
la finalidad de contener la propagaciéon del covid-
19. Sin embargo, como se muestra en la figura 1, al
paso del tiempo los discursos de apoyo o no a las
medidas estatales variaron, y las cdmaras empresa-
riales en distintos momentos comunicaron sus posi-
ciones en temas especificos; inclusive en algunos
momentos se dedicaron a emitir recomendaciones
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Figura 1. Secuencia de objetivos identificados en los discursos de las élites econdmicas por pais
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de Robles-Rivera, Alvarenga y Fuchs (2021).
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a los gobiernos. En las subsiguientes secciones se
examina en cada pais tanto las especificidades de
los discursos como las tensiones discursivas que se
generaron de marzo a septiembre de 2020.

Guatemala: el discurso dominante del CACIF

En Guatemala el CACIF ha sido un actor politico
dominante en la gestion publica, y cuya activa par-
ticipacidn politica ha logrado limitar histéricamente
cambios institucionales progresivos (Schneider,
2012). Esta mayor influencia de CACIF se ha debido
sobre todo a la ausencia de contrapesos sociales y
politicos, a la presencia de instituciones democra-
ticas débiles y un “no sistema” de partidos politicos
(Sdnchez, 2008). A lo largo de su historia, como
camara, CACIF ha sabido articular no solamente
intereses econdmicos alrededor de su 6rbita, sino
sobre todo expertise, conocimiento e informacién.

En el marco de la pandemia, CACIF presentd
publicamente el 31 de marzo de 2020 al gobierno
de Alejandro Giammattei su plan de medidas econé-
micas para el corto, medianoy largo plazo basado en
un sistema de austeridad rigido (la emision de bonos
para el pago de los gastos inmediatos,? la aprobacidn
de una Ley Antitramites,? la aprobacion de la ley
de interés preferencial, Ley 4818) y la eliminacién,
reduccidn o exoneracion de distintos impuestos a
las empresas (social solidario, renta, turismo, IVA).
A manera de contexto, estas demandas se hicieron
en el pais de América Latina con la mas baja carga
tributaria (10.6%) (ICEFI, 2020).

En la discusion publica de las propuestas que
presentd la cdmara primé una constante de sus
discursos: la reduccidn/eliminacién de impuestos a
las empresas y la obtencién de recursos temporales

2 El Congreso de la Republica utilizé la excepcidn a la
prohibicidn al Banco de Guatemala de dar crédito al Estado
en caso de catdstrofe o desastres publicos.

3 Esta ley se aprobd en mayo de 2021.
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via endeudamiento interno para evitar el colapso
econdmico. En un segundo documento, CACIF puso
énfasis en la reactivacion del comercio exterior, al
priorizar la busqueda y financiamiento de fondos
de los Estados Unidos a través del United States
International Development Finance Corporation y
otros organismos internacionales, una comision de
reactivacion econdmica publico-privada, asi como
un plan de reactivacion de remesas y de turismo
interno.

Asimismo, los discursos de las élites guatemal-
tecas pusieron énfasis en el deber ser del gobierno
y la sociedad (véase grafico 2). Asi, en las publica-
ciones, muchas veces acompafiadas del hashtag
HEnEstoEstamosTodos, se reiterd la necesidad de
gue se asumiera una actitud constructiva y de soli-
daridad dentro del pais, bajo la consigna: “iDepende
de todos!”. Al hablar de una responsabilidad de
todos, las élites econémicas buscaron bajarle el
tono a quienes desde diversos sectores demanda-
ban reformas fiscales que gravaran los ingresos de
los sectores mas ricos. Ademas, cuando las élites
hablaron de sus pares se procurd publicitar las labo-
res de filantropia corporativa, en particular a las
donaciones de alimentos, equipo médico y dinero
para la atencion de la emergencia; bajo el hashtag
#TrabajamosPorTi Guatemala, el CACIF ha sido un
actor politico dominante en la gestidén publicay cuya
activa participacién politica ha logrado limitar his-
téricamente cambios institucionales de los partidos
politicos (Sanchez, 2008). A lo largo de su historia,
como camara, CACIF ha sabido articular no solamente
intereses econdmicos alrededor de su 6rbita, sino
sobre todo expertise, conocimiento e informacién.

De cara a atender las crisis econdmicas abiertas
por la pandemia, los discursos del CACIF fueron pri-
vilegiados por el gobierno. En términos de pronun-
ciamientos en redes, las élites guatemaltecas fueron
guienes menos declaraciones emitieron durante el
periodo estudiado (véase grafico 3). En este caso
las tensiones discursivas que se desprenden de
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Grafico 2. Mapa jerarquico proporcionalidad del deber ser Guatemala

Fuente: Elaboracién propia.

Grafico 3. Tensiones discursivas en el caso de Guatemala
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Fuente: Elaboracién propia.

11



12

esas declaraciones se mantuvieron en los niveles
mas bajos (1y 2), y sélo en tres momentos las ten-
siones alcanzaron su punto mas alto (nivel 3). Estas
tensiones discursivas no se dieron con el gobierno
de Gianmmatei, sino con otros érganos del Estado
como, por ejemplo, el Congreso de la Republica (29
abril 2020), la Superintendencia de Administracion
Tributaria (SAT) contra la cual CACIF interpuso un
recurso de amparo (15 abril 2020) por no postergar
el cobro de impuestos, y los gobiernos locales (11
agosto 2020). Lo anterior da cuenta de la estrecha
relacidn e interlocucién de las élites con el gobierno.

En Guatemala los discursos de las élites denotan
tres elementos: reduccion de impuestos, endeu-
damiento internacional y su gestidn filantrdpica.
En estos discursos prima una trayectoria que
evita asignarle mayores roles o recursos al Estado
(via impuestos, por ejemplo), la dependencia de
recursos externos o deuda para evitar el colapso
econdémico y, sobre todo, un discurso publico en el
cual CACIFy otras cdmaras se asumieron como mejo-
res que el Estado en la gestion de tareas publicas
como la distribucion de alimentos o medicamentos
durante la pandemia.

Honduras: articulacion de discursos y gobierno

La historica articulacion entre élites econdmicas
y gobierno en Honduras ha sido particularmente
provechosa para las primeras. Desde sus origenes
COsEeP funciond como un eje articulador de los inte-
reses de las élites de San Pedro Sula y Tegucigalpa
y el sistema bipartidista (Bull, 2014a). En el caso
de su relacién con el gobierno de Juan Orlando
Hernandez (JoH), los discursos de COSEP marcaron
las fronteras de las salidas econdmicas y fiscales
a partir de lo que denominaron publicamente en
abril como las Mesas Multisectoriales —un proceso
de negociacion promovido desde el Ejecutivo-.
Armados de abogados, proyectos de ley y analistas,
el COHEP ha encontrado siempre puertas abiertas
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en ministerios y presidencias de Honduras (Rivera,
& Nercesian, 2022). Asi, lejos de oponerse a las
medidas de cierres propuestos por el gobierno de
JOH, COHEP se convirtié en un recurso valioso del
gobierno para apoyar los cierres de la economia e
impulsar campafias de informacién sobre medidas
de higiene.

En un primer comunicado del 17 de marzo de
2020, coHep sefialaba que, con el propdsito de
brindar seguridad juridica y tranquilidad al sector
empresarial, se requerian dos tipos de medidas
econdémicas urgentes de tipo financiero y fiscal. En
el caso de las medidas financieras se solicitaba la
ampliacion de los plazos para el pago de préstamos,
la reduccidon de la tasa de interés y bajar el encaje
legal a cero. Medidas tan especificas deben leerse a
la luz del peso tan importante, seguramente mayor
gue en el resto de los otros paises, que desempefian
las élites hondurefias en la banca (Kasahara, 2012).
En segundo lugar, en el caso de las medidas fiscales,
se solicité en este primer documento extender los
plazos de liguidacion del impuesto de la renta a
empresas, asi como la creacién de incentivos fiscales
para los sectores turisticos, comercial e industrial.

Las propuestas de COHEP presentadas en nego-
ciaciones con el gobierno se plantearon como la
Unica opcidn responsable para evitar el cierre de
empresas y el aumento del desempleo. Ademas
de definir qué se deberia hacer, las mesas marcaron
una constante en las comunicaciones publicas de las
camaras al demandar al gobierno respetar siempre
“lo acordado en las mesas de trabajo”, lo que incluia
la no aprobacion de nuevos impuestos y la solicitud
de amnistias fiscales (Rivera, & Nercesian, 2022). En
reiteradas ocasiones se hizo alusion a las donaciones
realizadas por el sector empresarial, especialmente
las relacionadas con la instalacidon del Centro de
Atencidn, Diagndstico y Estabilizacidn para covid-19
y el Centro de Estabilizacion para covid-19 San Juan
Pablo Il; ambos presentados como un esfuerzo con-
junto entre camaras, alcaldias y mas de 40 empresas,
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promovidos ademas en redes sociales con el hashtag
#NosLevantaremos.

En varias de las comunicaciones se hizo refe-
rencia también a la labor productiva del sector
empresarial en Honduras, asi como a las afecta-
ciones econémicas de este sector bajo el hashtag
#ApoyolLaEmpresaNacional (grafico 4). En el caso de
Honduras se destaca la labor social y de atencién de
la pandemia. En términos generales las publicacio-
nes en redes sociales desde la cdmara empresarial
apelaron a apoyar los esfuerzos del sector privado,
y especialmente en “iCreemos en Honduras! Todos
nos necesitamos”.

Las tensiones discursivas ocurrieron cuando el
COHEP considerd que las medidas propuestas por
el gobierno no habian sido parte de lo acordado
en las mesas (véase grafico 5). A pesar de esto, los
niveles de tensidn discursiva se mantuvieron en
los niveles mas bajos (0y 1). Los Unicos dos momen-
tos de mayor tension (niveles 3 y 2) conforme a lo
sefialado anteriormente se dieron el 20 de julio de

2020, cuando COHEP llamé al gobierno a retomar
la apertura econdmica, y el 23 de septiembre de
2020, cuando la camara pidié que se postergara
el cobro del impuesto sobre la renta y el impuesto
activo neto.

En el caso de Honduras, los discursos de las
élites priorizaron incentivos fiscales y financieros,
asi como el rol activo de las élites en la cogestion
de la pandemia. Las mesas sectoriales fueron el
espacio idéneo donde los discursos de las élites
econdmicas definieron propuestas y la exclusion
de otros actores sociales. En este caso, ademas, las
medidas econdmicas y fiscales tendian a beneficiar
mayormente a las élites con amnistias fiscales y
rebajas de impuestos.

Costa Rica: UCCAEP y su hoja de ruta de politicas
pendientes

Frente a la emergencia y un gobierno que incor-
pord a importantes figuras de las élites econdmicas
y de los partidos con una agenda business friendly,

Grafico 4. Mapa jerarquico proporcionalidad del deber ser Honduras

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 5. Tensiones discursivas en el caso de Honduras
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Fuente: Elaboracion propia.

la UCCAEP marcd con sus discursos la cancha de las
politicas posibles al enfatizar en sus discursos refor-
mas estructurales de caracter neoliberal (Rivera,
& Nercesian, 2022). Las élites econédmicas costa-
rricenses usaron sus declaraciones para proponer
ampliamente acciones y politicas, pero también
confrontaron al gobierno cuando se considerd que
no se hacia lo suficiente con respecto a su hoja de
ruta.*

En el marco de discusién la UCCAEP relanzé un
documento amplio como eje central de las medidas
y propuestas econdmicas para atender la crisis. Ori-
ginalmente publicado el 25 de febrero de 2020, el
documento es una hoja de ruta en torno a politicas
de austeridad y reduccion del Estado a partir del
cual la pandemia fue una ventana de oportunidad

4 El punto mas complejo de esta confrontacion se dio en
agosto de 2020, momento en el cual el presidente de la UCCAEP
se sumo a otros actores sociales para exigir cambios en torno
a la negociacion de un préstamo con el Fondo Monetario
Internacional.

para llevar a cabo reformas de la agenda neoli-
beral pendientes. Por ejemplo, entre las medidas
se destacan la oferta de crédito, la ley de empleo
publico y las alianzas publico-privadas. Asimismo,
se retoman otras medidas, como la promocién de
la ley de flexibilizacién laboral (jornadas laborales
de cuatro dias de 12 horas), la suspensién temporal,
parcial o total de las jornadas en el sector publico,
la derogatoria del Salario Escolar, la reduccion de
tarifas de electricidad y combustibles, la flexibili-
zacion de registro de agroquimicos y semillas para
la importacidn de tecnologia agricola, asi como la
contencién del gasto.

En sus discursos las élites costarricenses se dedi-
caron a seialar aquello que el gobierno debia hacer
(grafico 6). A pesar de existir afinidades ideoldgicas
y politicas con el Ejecutivo, las élites buscaron con
su participacidn publica definir siempre las fronteras
de lo posible en un contexto en el que varios grupos
sociales buscaban incidir también en las respuestas
alacrisis. En un principio la cdmara empresarial hizo
un llamado a la prudencia frente a la emergencia
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Grafico 6. Mapa jerarquico proporcionalidad del deber ser Costa Rica

Fuente: Elaboracién propia.

sanitaria a fin de evitar graves afectaciones produc-
tivas y laborales. Sin embargo, a partir de mayo
de 2020, los discursos de las élites econdmicas se
concentraron en ajustes estructurales alrededor de
la racionalizacidn del gasto publico, acciones para la
generacion de empleo, la participacion privada en
las discusiones alrededor del sistema de salud, entre
otras. Cabe resaltar que las publicaciones en redes
sociales de la cdmara empresarial denotaron una
importante reproduccién de sus mensajes en medios
de prensa, noticieros televisivos y radio.

En el caso de Costa Rica, se pueden observar
niveles de tensiones variables que no muestran
una consistencia estable, y es el segundo pais que
presenta mas tensiones discursivas: del total de
publicaciones analizadas, un 25% se ubica en el nivel
3 de nuestra escala, un 23% en nivel 2, y un 48% en
nivel 1 (grafico 7). Como se apuntd, la gestion de la
pandemia fue compartida con el sector privado, por
lo que los niveles de tensidn aqui observados pare-
cieran obedecer a presiones de las élites econdmicas

por nivelar a su favor el proceso de cogestion de las
politicas de atencion a la crisis.

En el caso de Costa Rica, los discursos de las
élites econdmicas buscaron definir un marco de
discusidn publico en torno a reformas pendientes
de la agenda neoliberal y a politicas de austeridad.
En general, mas alld de atender la crisis, buscaron
abrir paso a puntos de agenda pendientes de
restructuraciéon del Estado. Esta definicidn de las
politicas se vio ademas favorecida tanto por la cer-
cania entre el Ejecutivo y las élites como por la
reproduccion y socializacion de esos discursos como
Unicas salidas posibles a la crisis en los medios de
comunicacion tradicionales.

El Salvador: discursos y conflictos
entre ANEP y Bukele

Al menos desde la década de los ochenta la ANEP
ejercié un rol hegemodnico en la defensa de los
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Grafico 7. Tensiones discursivas en el caso de Costa Rica

Costa Rica

10/3 10/312/3 17/3 18/3 23/3 23/3 4/4 6/4 7/4 6/5 29/519/6 22/6 5/7 12/7 27/7 8/9

Fuente: Elaboracién propia.

intereses de las élites econdmicas junto con acto-
res politicos (Alianza Republicana Nacionalista,
ARENA), tanques de pensamiento (Fundacion Sal-
vadorefia para el Desarrollo Social y Econémico,
FUSADES) y medios de comunicacion (Wolf, 2009).
Sin embargo, desde el inicio de la pandemia su
influencia se vio reducida por la urgencia de
atender las confrontaciones publicas entre el presi-
dente Bukele y el presidente de la patronal, Javier
Siman. Siman,® un reconocido empresario salva-
dorefio lideraria desde la ANEP la oposicién a las
medidas implementadas por el gobierno salvado-
refio. Un primer llamado desde la ANEP para la con-

5 Los conflictos personales entre las familias Siman y
Bukele se pueden trazar hasta el afio 2014, cuando el papa de
Nayib, Armando Bukele, acusé a otro Siman, Ricardo Siman,
de promover una campafia mediatica junto con el Diario de
Hoy contra el entonces candidato a alcalde de San Salvador,
Nayib Bukele (Diario 1, 2014).

struccién de alianzas publico-privadas tuvo como
objetivo de contener la propagaciéon del virus y
tomar decisiones colectivas. Entre esas iniciativas
se incluye una primera comunicacién del 21 de
marzo de 2020; ahi la ANEP lanzd un llamado para
crear un fondo especial que apoyara a agricultores,
ganaderos y avicultores que no seria atendido por
el Ejecutivo. Por el contrario, cinco dias después, el
26 de marzo, se desataria el primer conflicto con
Bukele, luego de que el presidente acusard a la ANEP
de embolsarse 300 millones de ddlares mensuales
del Instituto Salvadorefio de Seguridad Social (1sSS).
En estas disputas con la ANEP, Bukele desconociod la
representacion de la ANEP, por segun él “sabotear”
al gobierno.

El conflicto aumentd en los meses venideros con
los decretos presidenciales que fijaban el cierre y
confinamiento de los salvadorefios (decreto nimero
593 y siguientes). Para la ANEP, esos decretos y las
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restricciones de movilidad provocaban inseguridad
juridica y confusion, y lejos de apoyar las medidas
exigio en sus declaraciones publicas desde mayo
de 2020 la urgencia de una apertura gradual de la
economia. Frente a laimposibilidad de interlocucion
y trabajo conjunto con el gobierno, la ANEP manifesto
su distanciamiento de éste, al sefialar los multiples
costes econdmicos y sociales de los cierres y propo-
ner protocolos de apertura de la economia. Bukele
catalogd publicamente a la ANEP como un historico
obstaculo del desarrollo de El Salvador.

En el contexto de pandemia, frente al rechazo
del gobierno de trabajar con la ANEP, la orienta-
cion de los discursos de las élites econdmicas se
dio mayormente hacia campafias de informacion
y defensa de la misma camara. En términos de las
demandas discursivas de la ANEP, se hizo especial
énfasis en llamados a lo que el gobierno debia
hacer (véase grafico 8). En particular, la peticion de
trabajo en conjunto entre el gobierno y el sector

privado. Las alusiones respecto a la responsabi-
lidad individual y colectiva en el contexto de la
pandemia fueron acompanadas de los hashtags
#JuntosSaldremosAdelante y #CuidaTuSalud, con
las consignas: “No te rindas de esta salimos todos”
y “Si te cuidas nos cuidas a todos”.

Los discursos del sector empresarial se con-
centraron en reiterar que las empresas cumplian
con los protocolos de salud, e inclusive propusie-
ron protocolos para que las mismas los siguieran
voluntariamente. Adicionalmente, al igual que en
el caso guatemalteco, pero en menor medida, se
hizo alusién a donaciones en insumos médicos y
alimentacion para las familias afectadas. Estas dona-
ciones, sin embargo, encontraron “competencia” en
la politica de gobierno que doté a las personas des-
empleadas de un subsidio y de bolsas de alimentos
con propaganda del gobierno de El Salvador.

Grafico 8. Mapa jerarquico proporcionalidad del deber ser El Salvador

Fuente: Elaboracién propia.
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En el contexto de pandemia las tensiones discur-
sivas variaron (0 y 2, véase grafico 9). Sin embargo,
se registraron tres momentos de alta tension dis-
cursiva con el gobierno (nivel 3): el primero el dia
30 de junio, protagonizado por Javier Siman, quien
presentd una denuncia contra el mandatario Bukele;
el segundo se registrd el 7 de julio, cuando ANEP
urgid al gobierno a presentar un plan de reactiva-
cion econdmica; y finalmente, el tercer punto algido
se registrd el 7 de septiembre, cuando la camara
empresarial manifestd su rechazo a la utilizacion de
fondos del Instituto Salvadorefio del Seguro Social
(1sss) por parte del gobierno.

En el caso de El Salvador, la confrontacidn entre
la ANEP y el presidente Bukele orillé a los discursos
de las élites econdmicas a ocuparse sobre todo de
la defensa de la cdmara, a llamar al gobierno al
trabajo conjunto, y en menor medida a dar voz
a sus labores filantrépicas. La confrontacidn en
torno a los cierres de la economia, las acusaciones
de corrupcién que hizo Bukele contra la camara,
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y la defensa de Javier Siman provocaron que las
respuestas de ésta se limitaran a esas coyunturas
particulares. Asi, las acusaciones de Bukele contra
Siman tuvieron mds que ver con ganar hegemonia
en el debate publico. Frente a la mayor visibilidad
publica del presidente Bukele y su popularidad, la
articulacién de los discursos de las élites se dilu-
yeron entre la confrontacién con el Ejecutivo y las
campafas de informacidn.

Nicaragua: el fin del modelo cOsep-Familia Ortega

Durante cerca de una década, Nicaragua (2007-
2018) fue la referencia centroamericana de gestién
de politica publica con las élites econémicas a
través “del modelo coser” (Chamorro, 2018). La
articulacién entre élites y poder politico se ges-
tiond desde 2007 mediante alianzas entre el COSEP,
la familia Ortega y el Instituto de Prevencién Social
Militar (Monte, & Gémez, 2020). La naturaleza
de esta alianza permitié a las élites econdmicas

Grafico 9. Niveles de tension caso de El Salvador
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acceder a recursos econdémicos y proyectos vincu-
lados con el Estado a cambio de su positiva voceria
internacional sobre la seguridad juridica y el clima
de negocios en Nicaragua (Spalding, 2017).

En Nicaragua el pacto de cogobierno entre la
familia Ortega y las élites econdmicas durd al menos
entre 2007 y 2018 (Monte, & Gémez, 2020). A causa
de la crisis politica desatada desde febrero de 2018,
el pacto se rompid y con ello los canales de interlo-
cucion entre élites econdmicas vy el Ejecutivo. Ante
la poca proactividad del gobierno para la atencidn
econdmica y sanitaria de la crisis, los discursos de las
élites se orientaron mayormente a urgir la atencién
de la pandemia. Para ello, buscaron posicionar sus
discursos en torno a tres temas. El primero, la facili-
tacion de procesos de importacion y nacionalizaciéon
de insumos para la prevencién del covid, asi como
el apoyo a las cadenas de abastecimiento de bienes
basicos. El segundo, la creacién de un grupo de tra-
bajo del sector privado que ayudara en la formula-

cion de medidas de atencidn de las crisis propuestas
por el Instituto Centroamericano de Administracion
de Empresas (INCAE), la Camara de Comercio con
los Estados Unidos (AMCHAM) y COSEP. Por ultimo, la
promocion de un fondo de asistencia humanitaria,
la rebaja de precios de combustibles y energia eléc-
trica, la flexibilizacién de los contratos laborales y
la restructuracion y financiacién de créditos. Estas
solicitudes se extendieron por varios meses, con lo
cual la propia élite organizé una serie de conferencias
y materiales comunicacionales dirigidos a la pobla-
cidn, bajo el hashtag #LaVidaEsPrimero.

El COSEP se refirié de manera reiterada a la nece-
sidad de que el gobierno tomara medidas restric-
tivas para la contencidn de la propagacién del virus
en el primer trimestre (grafico 10). Lo anterior ante
la inaccidon de las autoridades nicaraglienses y la
baja severidad de sus estrategias de contencion de
la pandemia. A partir de esta situacion, los discursos
del COSEP pusieron énfasis a sus propias propuestas

Grafico 10. Mapa jerarquico proporcionalidad del deber ser Nicaragua

Fuente: Elaboracién propia.
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y solicitudes al sector empresarial y la poblacién
para la contencidn y prevencion del covid-19.

En este caso, los niveles de tensiéon discursiva
registrados fueron los mas altos, un 83% de publi-
caciones ubicadas en el nivel 3 (grafico 11). En tér-
minos generales, las declaraciones enfatizaban la
urgencia de que el gobierno implementara medidas
sanitarias para controlar los niveles de contagio. Otra
particularidad importante del caso nicaragiiense es
gue los discursos criticos contra el gobierno de COSEP
cambian de enfoque a partir de junio, momento en
el cual la cdmara emite su Ultimo comentario critico
sobre el manejo de la pandemia. A partir de julio,
las publicaciones de COSEP se centran en la reforma
electoral (15 de julio), la libertad de prensa ante el
embargo de Nicavision, S.A. (12 de septiembre)
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y la controvertida “Ley de Regulacidon de Agentes
Extranjeros”® (25 de septiembre).

En el caso de Nicaragua, al igual que en El Sal-
vador, la confrontacién entre el sector empresarial
representado por COSEP y la familia Ortega definieron
gue los discursos de las élites se limitaran a campa-
fas de informacion sobre el covid-19. Asi, en este
caso a pesar de que las élites buscaron por medio
de sus discursos proponer politicas y la creacién de
grupos de trabajo conjuntos, el gobierno desoyd sus
recomendaciones.

% La ley limita el financiamiento a organizaciones no-gu-
bernamentales y crea una designacion (“agente extranjero”)
gue puede conducir a sanciones desproporcionadas, como la
cancelacion de la personalidad juridica o multas de cientos de
miles de dodlares.

Grafico 11. Niveles de tensidn caso de Nicaragua
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Discusion y proposiciones

En este articulo proponemos una caracterizaciéon
de los discursos de las élites econdmicas y de las
tensiones discursivas con los gobiernos de turno
en América Central. Se discuten asi mayorita-
riamente dos escenarios: a) los discursos que
priorizaron una agenda de austeridad, reformas
estructurales pendientes de la agenda neoliberal
y la eliminacién de impuestos, propuestas que en
menor medida reflejaron tensiones con los gobier-
nos, y b) los discursos que llamaron a los gobiernos
al trabajo conjunto con las élites econémicas, a la
defensa de las cdmaras empresariales y que refle-
jaron mas tensiones discursivas con los gobiernos
(véase cuadro 4).

En el caso de Guatemala y Honduras, frente a
la incertidumbre y la escasez de informacién que
tenian los gobiernos, los discursos de las élites de
Guatemala (CACIF) y Honduras (COHEP) avanzaron
en la promocion de documentos y propuestas de
politicas publicas y se articularon en esos discursos
las fronteras sobre lo que era posible hacer para sal-
var la economia y con ello al pais. En la articulacién
de esos discursos las élites buscaron “un nosotros
comun” reflejado en el uso y reproduccién de sus
hashtags y donde la atencién de la crisis dependia
a la vez del buen trabajo e iniciativas filantrdpicas
de las élites econédmicas. Esta amplia divulgacion
de sus campanfas de filantropia corporativa les
permitié ademas aumentar su capital social. En el
caso de Costa Rica, la pandemia coincidié con la

Cuadro 4. Caracterizacion de los discursos de las élites centroamericanas

Escenarios Pais Tipos de discursos Tensiones
Escenario 1 Guatemala Austeridad Romper o cumplir
acuerdos
Honduras . .
Incentivos fiscales
Costa Rica y econémicos Otras instituciones
de gobierno
Reformas estruc-
turales del Estado
Escenario 2 El Salvador Defensa de las Urgencia de
. camaras atencién de la crisis
Nicaragua

y reactivacion
Trabajo conjunto
con los gobiernos Denuncias sobre
abusos (libertad de
expresion, uti-
lizacion de fondos
para atencién de la

crisis)

Campanas de
informacion

Fuente: Elaboracién propia.
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propuesta de un documento que contenia una serie
de reformas estructurales pendientes y la creacién
de un canal de enlace directo con el presidente de
la Republica. La cercania de las élites econdmicas
con los medios de comunicacién ayudé también a
que sus discursos fueran mayormente replicados y
difundidos. En los tres casos, la mayor elaboracion
y articulacién de sus discursos en planes, estrategias y
documentos, permitié a las élites econdmicas una
interlocucidn directa con los gobiernos. Frente a la
incertidumbre, el peso de los discursos de las élites
pudo haber definido los limites y posibilidades de
construccion de politica publica de atencién de la
crisis.

En El Salvador y Nicaragua, por el contrario, la
crisis y las disputas con los gobiernos de Bukele y
la familia Ortega impidié que esas élites lograran
discursos que dieran cuenta de propuestas de corto
y mediano plazo. Con pocas capacidades de articu-
lacién discursiva, y ademas en abierta confrontacion
con los gobiernos, los discursos de las élites se limi-
taron a informar a la gente sobre medidas de higiene
y denunciar acciones de los gobiernos.

A la luz de las crisis provocadas por la pande-
mia, lo discutido aca pareciera indicar que el giro
discursivo de fortalecimiento estatal y del didlogo
social que parecieron mostrar las élites tiene techos
en tiempos de crisis. Cabe destacar también, y es
evidente a partir de los estudios de El Salvador y
Nicaragua, que aun cuando las élites econdmicas
mantengan el control de importantes recursos
econdémicos, el ejercicio efectivo de sus capacida-
des para usar sus discursos como herramientas de
influencia en la politica publica seran limitados si
no cuentan con mayores insumos, informacion y
propuestas que les den acceso y les legitimen ante
guienes toman las decisiones y la opinidn publica.

En términos tedricos este trabajo contribuye a
ampliar la discusion sobre la relacion entre las élites
y sus discursos. La caracterizacion de dos tipos de
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escenarios de produccion de discursos en este tra-
bajo se suma al debate sobre los niveles y las formas
a partir de los cuales las élites econdmicas buscan
apoyar u obstruir reformas politicas mediante pro-
puestas, documentos y apariciones en medios. A la
vez, el trabajo permite pensar en como, por qué y
con quiénes los discursos de las élites econdmicas
generan tensiones. Asi, por ejemplo, en el caso de
Guatemala, aprendimos que las tensiones discursi-
vas se producian por la gestidn de otras instituciones
gue no controlaba el gobierno central, mientras que,
en Costa Rica y Honduras, las tensiones surgieron
como respuesta a la percepcion de las élites de que
sus acuerdos no estaban siendo cumplidos por los
gobiernos.

En términos metodoldgicos este trabajo se pro-
puso innovar en torno al estudio de los discursos de
las élites a partir de la construccion de bases de datos
sobre y con declaraciones publicas de las cdmaras
empresariales. Se trata no sélo de entender lo sus-
tantivo de los discursos, sino también el contexto
en el que se producen y sus motivos. En vista de los
limites de acceso a las élites econédmicas, espera-
mos este trabajo logre incentivar nuevas formas y
acercamientos a las élites y los espacios publicos de
comunicacion en los que se desenvuelven.
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