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Resumen: Como parte de sus programas de apoyo al desarrollo latino-
americano dentro de la llamada “Guerra Fria Cultural”, los Estados
Unidos iniciaron proyectos de cooperaciéon educacional para capacitar
cuadros técnicos en diferentes areas. Discutimos aqui el papel de un
gigante de la filantropia internacional —la Fundacién Ford— en la creacion
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de la comunidad brasilefia de economistas académicos. La USAID y la
Fundaciéon Ford disefiaron un acuerdo con la Universidad de Vanderbilt,
institucion que ya tenia alguna tradicién en estudios latinoamericanos y
en los de desarrollo econdémico. El contexto politico interno de represion
después del golpe militar de 1964 convenci6 a la Fundacion Ford de la
necesidad de defender la tolerancia intelectual y el pluralismo en sus
actividades en el pais.

Palabras clave: Fundacion Ford; Universidad Vanderbilt; pluralismo;
Guerra Fria; desarrollo economico.

Abstract: As part of its support programs for Latin American development within
the so-called “Cultural Cold War”, the United States initiated educational coopera-
tion projects to train technical staff in different areas. We discuss here the role of a
giant of international philanthropy -the Ford Foundation- in the creation of the
Brazilian community of academic economists. USAID and the Ford Foundation
designed an agreement with Vanderbilt University, an institution that already
had some tradition in Latin American studies and economic development. The
political context of repression after the 1964 military coup in Brazil convinced
the Ford Foundation of the need to defend intellectual tolerance and pluralism in
its activities in the country.

Keywords: Ford Foundation, Vanderbilt University; pluralism,; Cold War;
economic development.

1 empezar el siglo XX no habia ninguna Universidad en
Brasil. Facultades aisladas de carreras tradicionales, como Derecho,
Ingenieria y Medicina, habian surgido recién en el siglo XIX, sin llegar a
constituir universidades propiamente dichas. En el siglo XX, la situacién
cambiaria significativamente. A partir de la creacién, en 1920, de la
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primera universidad reconocida como tal, la educacion superior crecid
a ritmo acelerado (Favero, 1968). En ese proceso comenzo la ensefianza
de carreras en el area de Economia y afines.

Ese proceso se vio estimulado por la necesidad de formar cuadros
capaces de contribuir, especialmente desde el sector publico, para auxiliar
en el proceso de desarrollo, situacion semejante a la verificada en muchos
paises de América Latina. Asi, dentro del contexto politico internacio-
nal posterior a la Segunda Guerra y en el marco de la Guerra Fria,
los EE. UU. apoyaron procesos considerados modernizadores de las
estructuras de esos paises, perspectiva perfectamente sintetizada en
la vision de Walt Rostow (1960).

Para conseguir eso, tuvieron enorme importancia diversas organi-
zaciones filantropicas; ellas apoyaron y en gran medida coordinaron
ese esfuerzo. En Brasil, la Fundacién Ford (en lo que sigue, referida
simplemente como la Fundacion) desempeié un papel crucial en el de-
sarrollo de la Economia y de las Ciencias Sociales, a partir de diversos
convenios con instituciones brasilefias implementados desde el comienzo
de la década de 1960.!

Este articulo estudia el papel que tuvo la Fundacion en la definicién
de la ensefianza en el area de Economia, y especialmente en la constitu-
cion de una comunidad académica de economistas en Brasil cuyo perfil
es muy diferente al existente en la corriente principal de la profesion
e inclusive al encontrado en otros paises de la region que pasaron por
procesos en principio semejantes.

Para eso, organizamos el trabajo en cinco secciones, ademas de esta
introduccién y de unas breves conclusiones. Inicialmente discutimos
las caracteristicas de la comunidad académica de economistas en Brasil
y destacamos su pluralismo; también describimos las condiciones que
llevaron a que la Fundacion apoyase el desarrollo de las ciencias sociales
en Brasil. La segunda seccion discute algunas caracteristicas de la Univer-
sidad Vanderbilt, institucion elegida para implementar las operaciones de
la Fundacion en Brasil, y muestra especialmente su tradicion en el campo
del desarrollo econdmico. La tercera seccion estudia la consolidacion de
la comunidad académica de economistas en Brasil, y destaca especial-
mente la creacion de la ANPEC (Asociacion Nacional de los Centros de

1 Sobre los comienzos de la Fundacion, constltese Sutton (1987).
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Posgrado en Economia), un producto, en términos organizacionales,
de todos los esfuerzos hechos hasta aquel momento. La cuarta seccion
discute como fueron enfrentados, en el seno de la Fundacioén, los dilemas
éticos encontrados en su relacion con la dictadura brasilefia, y destaca la
solucién pragmatica que finalmente se adopt6. La quinta y Gltima seccion
muestra un episodio que sirvid para consolidar el caracter pluralista de
la comunidad, ocurrido poco después de la creacién de la ANPEC, en
uno de los momentos de mayor represion politica habidos durante el
periodo militar.?

La comunidad brasilefia de economistas académicos:
situacion actual y origenes

Podemos afirmar que, en términos comparativos internacionales, Brasil
tiene una comunidad de economistas académicos bastante plural.3 Las
perspectivas tedricas heterodoxas son respetadas; muchos investigadores
heterodoxos cuentan con estabilidad en las universidades mejor reconoci-
das y publican sus articulos en muchos de los peridédicos nacionales mas
prestigiosos. Ademas, los examenes nacionales de evaluacion de los cursos
incluyen temas y perspectivas heterodoxas de manera que, para que los
cursos tengan un buen desempeno, no es suficiente que sus alumnos sepan
bien macroeconomia, microeconomia y econometria; algin estudio en
areas como historia del pensamiento econémico, metodologia, historia
econdmica y desarrollo, ademas de algunos conocimientos de economia
keynesiana y marxista, son necesarios para que los alumnos de cualquier

2 Nuestra exposicion se basa fuertemente en documentos encontrados en los archivos
de la Fundacion Ford —disponibles en el Rockefeller Archive Center (Sleepy Hollow, N,
EE. UU.)-y en los archivos de la Universidad Vanderbilt, identificados en este articulo por
las siglas FFA (Ford Foundation Archives) o VUA (Vanderbilt University Archives).

3 La ensefianza de grado en Brasil también es notablemente plural, caracteristica
apoyada por la legislacion vigente. La resolucion 04/2007 del Consejo Nacional de Educa-
cién dice, en su tercer inciso, que “Cuando sean elaborados proyectos pedagdgicos de programas
de grado en Ciencias Econdmicas, deben ser observadas las siguientes exigencias: [...] II - pluralismo
metodoldgico, en consonancia con el cardcter plural de las ciencias econdmicas, que abarcan diversos
paradigmas y corrientes de pensamiento” (Brasil-Ministério da Educagdo, 2007). Asumimos la
responsabilidad por las traducciones al castellano de los textos originalmente publicados
en otras lenguas.
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curso obtengan buenos resultados.* En otro trabajo mostramos que en
2018 mas de la mitad de los cursos de posgrado en Economia en Brasil
podian ser considerados heterodoxos o pluralistas (Fernandez & Suprin-
yak, 2019).5 Por eso, entendemos que la comunidad no solo es plural,
sino también pluralista, siguiendo el concepto de Uskali Méki (1997, p.
38), segun el cual “pluralismo es una teoria o principio que justifica o
legitima o prescribe la pluralidad de items de algtn tipo”.6

Para entender como se formé una comunidad con caracteristicas tan
particulares, precisamos volver al periodo de su constitucion, a partir de
mediados de los afios 1960.7 Ese proceso ocurrid en un contexto de apoyo
a la institucionalizacién de las ciencias sociales en América Latina por
parte delas fundaciones privadas de los EE. UU. asi como de los diversos
gobiernos de ese pais y, especialmente, por parte de la Fundacion.® Un
elemento central en esa institucionalizacién de tono pluralista fue la
creacion de la ANPEC, organizacion establecida en 1973, con el apoyo
decisivo de la Fundacion, como consecuencia de esas transformaciones.

Es importante, también, destacar algunas caracteristicas de la
ensefianza superior en Brasil. Agréguese al ya mencionado contexto
de desarrollo tardio de las universidades, que el primer curso en el area de
Economia empezd, a nivel técnico, en 1905, mientras que el primer curso
universitario sélo apareceria en 1940 en una institucion privada en Rio de

4 El Examen Nacional de Cursos solo evalua el desempefio de los cursos, no de cada
estudiante. Examenes anteriores estan disponibles en http://portal.inep.gov.br/enade/.

5 Entendemos que una comunidad pluralista precisa esencialmente tener pluralismo
interinstitucional, o sea, que exista un nimero razonable de instituciones cuyos cuerpos do-
centes tengan perspectivas diferentes entre si; este tipo de pluralismo se aplica a la comunidad
como un todo. Por otro lado, seria recomendable que haya pluralismo intrainstitucional,
o sea, que en el interior de las instituciones convivan personas con visiones diferentes;
esta dimension es especifica de cada institucion. El primer tipo de pluralismo caracteriza
el panorama en Brasil, mientras que el segundo abarca aproximadamente a la mitad de
las instituciones. Hay, por otro lado, tanto cursos ortodoxos como heterodoxos con escasa
variedad de perspectivas entre sus integrantes.

6 Para Shaun Hargreaves-Heap (1997), pluralismo implica un compromiso politico
de defender la pluralidad. En el caso de la Economia, pero que también se aplica a otras
ciencias, Warren Samuels propuso que el pluralismo significa aceptar y defender “la exis-
tencia y legitimidad de multiples posiciones metodoldgicas” (1997, p. 74).

7 Kliiger (2017) realiza un estudio exhaustivo sobre las caracteristicas y la formacién
de la comunidad brasilefia de economistas.

8 Sobre el comienzo de las actividades de la Fundacion en este campo, véase Leonard
(1989).
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Janeiro.” Obviamente, Brasil siempre precisé de personas que resolvieran
las cuestiones financieras del sector publico, y asi ocuparon el Ministerio
de Hacienda en el Imperio y el primer periodo republicano personas con
variadas formaciones (médicos, abogados, ingenieros, militares...). Asi
se fue constituyendo, especialmente en el sector publico, un conjunto de
economistas autodidactas caracterizados por su diversidad de perspecti-
vas, algunos entre ellos hoy son considerados como los fundadores de la
profesion en Brasil;!® podemos mencionar al ingeniero liberal Eugenio
Gudin, al empresario desarrollista Roberto Simonsen y al historiador
marxista Caio Prado Junior.!!

Ese pluralismo espontaneo de la incipiente comunidad de economis-
tas se mantuvo también en los afios de profesionalizacién de la actividad.
En ese periodo desempefio un papel muy importante la Fundacion Getu-
lio Vargas (FGV), un think tank creado en 1944 para apoyar la moderniza-
cion de la administracién publica. Esa entidad, concebida para capacitar
empleados publicos de alto rango, publico el primer periddico brasilefio
académico en el area de Economia (la Revista Brasileira de Economia, que
comenzod en 1947, atn existe y esta entre las mas prestigiosas del pais).
Tiempo después, se le encomendo desarrollar el Sistema de Contabilidad
Nacional; con ese propdsito se cred en su interior, en 1951, el Instituto
Brasilefio de Economia (IBRE).!?

En términos generales, el nivel académico de las Ciencias Economicas
en Brasil subia paulatinamente, lo que no impidi6 que, a mediados de los
afios de 1950, uno de los principales economistas de entonces, el mencio-
nado Eugenio Gudin, criticara duramente la situacion de la ensefianza de
la disciplina en el pais (Gudin, 1956). Afios mas tarde Mario Henrique
Simonsen, el nombre mas prominente de la FGV en ese momento, afirmo
que “la ensenanza de Economia en Brasil es tan superabundante en can-

9 Castro (2001) presenta la prehistoria y los comienzos de la historia de la profesion,
desde los primeros cursos técnicos hasta el inicio de los estudios universitarios, destacando
la reglamentacion de la profesion de economista en 1951.

10 Los vinculos profundos entre la comunidad brasilefia de economistas y el alto
escalon de la administracion publica en el pais fueron discutidos por Haddad (1981) y
Loureiro (1997a).

11 Nos restringimos aqui a aquellos pioneros de la Economia brasilefia nacidos antes
de 1910.

12 Para informaciones detalladas sobre la historia de la FGV, consultese D’ Araujo
(1999).
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tidad como deficiente en calidad” (Simonsen, 1966, p. 19). A pesar del
comentario drastico, las mejoras eran notorias ya en los afios 1950. La FGV
habia establecido relaciones con personas y organizaciones prestigiosas:
Gottfried Haberler, Nicholas Kaldor, Gunnar Myrdal, Ragnar Nurkse,
Raul Prebisch, y Jacob Viner, entre otros investigadores, visitaron la FGV
en esos tiempos (Loureiro, 1997d). Ademas, en la administracion publica
también surgieron algunas “islas de excelencia” como el Banco Nacional
de Desarrollo Econdémico (BNDE),"3 creado en 1953, a cuyo cuerpo técnico
solo se accede por examenes muy exigentes. Al mismo tiempo, la CEPAL
mantenia una oficina en Rio de Janeiro, y muchos economistas hacian
alli cursos de especializacion.

En ese contexto, dada la politica de aproximacion del gobierno
de los EE. UU. con los paises de Hispanoamérica dentro de la iniciativa de
la Alianza Para el Progreso, comenzaron conversaciones del gobierno
brasilefio con la USAID, agencia del gobierno estadounidense, que tuvie-
ron inicio antes del golpe militar de 1964.!4 Estas actividades se incluyen
dentro de un proceso mas amplio de reorientacion de la politica externa
de los EE. UU. para América Latina, una de las consecuencias de la
Revolucién Cubana de 1959. Mas alla de los episodios de intervencion
diplomatica y militar que proliferaron posteriormente, la exacerbacion
de la Guerra Fria en territorio latinoamericano también se manifesto a
nivel cultural, al aumentar la cantidad e intensidad de las actividades
dirigidas a conquistar ‘corazones y mentes’, y propugnar los valores del
modelo capitalista liberal (Iber, 2015; Calandra, 2019).

Diversas entidades, como la Fundacién Rockefeller y muy espe-
cialmente la Fundacién Ford, fueron convocadas para contribuir con la
reorganizacion y mejora de las Ciencias Sociales en estos paises (Parmar,
2012; Calandra, 2015).!> Un objetivo primordial de estos convenios
era calificar su mano de obra, especialmente su aparato de estado. La
Fundacién estaba dispuesta a invertir cuantiosos recursos para mejorar

13 En 1982 se le agrego “... y Social”, y la sigla paso a ser BNDES.

14 Bl régimen militar en Brasil dur6 desde el 31 de marzo de 1964 al 15 de marzo de
1985. Practicamente toda la historia estudiada en este articulo ocurrid bajo dicho régimen.

15 Quede claro que la Fundacion Ford, bien como otras entidades filantrdpicas,
funcionaba como un ‘medio supuestamente neutro’ a través del cual los EE. UU. podian
diseminar sus estandares académicos y culturales. Bell (1971) constituye una reflexion
sobre las relaciones de la Fundacion con diferentes actores politicos y su participacion
en el proceso democratico, vistas por uno de sus propios funcionarios de mas alto rango.
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la ensefianza de ciencias sociales en Brasil. El informe preparado por la
representacion oficial en una visita en 1959 listé cinco prioridades; las
dos primeras eran la “mejora de la ensenanza de Ciencias Econdémicas”
y la “ayuda a la investigacién en Economia vinculada con las cuestiones
del desarrollo”.1

Por otro lado, el gobierno militar promovioé cambios en la ense-
fianza superior que fueron definitorios para la configuracion posterior
de la comunidad académica. Dos medidas merecen particular énfasis.
En primer lugar, las universidades fueron reorganizadas a partir de
departamentos, descentralizandose el poder académico al eliminar el
sistema de catedras. En segundo lugar, los cursos de posgrado se reor-
ganizaron de acuerdo con el estilo estadounidense, y se hizo necesario
cursar algunas disciplinas para obtener titulos de posgrado, sin ser
posible alcanzarlos con la entrega de una tesis.!”

En el area de Economia, diversas instituciones brasilefias solicita-
ron recursos a la USAID y a la Fundacion. Estas, para implementar su
apoyo, escogieron a la Universidad Vanderbilt. El contrato se firmé a
comienzos de 1966, con duracién prevista hasta 1973, y su ejecucion
marcaria notablemente la manera en que la comunidad de economistas
académicos brasilenos seria consolidada. Pero eso lleva a una pregunta:
(por qué Vanderbilt?

La Universidad Vanderbilt y Brasil, una relacion especial'®

La Universidad Vanderbilt, de Nashville, Tennessee no fue escogida por
casualidad para coordinar el proyecto. Los contactos entre Vanderbilt
y Brasil eran anteriores. En esa universidad se localizo el primer centro
especializado en estudios brasilefios en los EE. UU., fundado en 1947. El
interés por América Latina estaba creciendo entonces en ese pais, en el
contexto posterior a la segunda guerra. El economista Reynold Carlson,
que obtuvo su doctorado en Harvard estudiando problemas relacionados
con el desarrollo, y que participara en diversas misiones de la ONU en

16 Alfred Wolf, Lincoln Gordon, and Reynold Carlson, ‘Ford Foundation mission to
Brazil, 1959’, Catalogued Report 000008, FA739A, FFA.

17 Los cambios en la ensefianza a nivel de posgrado son discutidos por Cury (2005).

18 Esta seccion estd esencialmente basada en Suprinyak & Fernandez (2021).
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América Latina y el Caribe, asumi6 la direccion del centro a finales de
los afios 40.17

Sucesivos avatares de la politica internacional hicieron decaer el
interés en América Latina a mediados de los afios 1950. Asi, Vanderbilt
interrumpid transitoriamente el instituto en 1953, pero no abandoné la
preocupacion con el desarrollo. En 1956 la universidad creé un Programa
de Posgrado en Desarrollo Econdmico, pensado para alumnos de esos
paises. Segin uno de sus directores, “la teoria econdmica es la misma
en todo el mundo, pero los antecedentes institucionales y los problemas
politicos de los paises en desarrollo son tan diferentes que es un error
obligar a los estudiantes extranjeros a que hagan los cursos pensados
para estadounidenses”.?

La mencionada retomada del interés de los EE. UU. por América
Latina como un todo al final de la década de 1950 hizo que la Fundacion
se envolviera de cuerpo y alma en la iniciativa, y su contribucion se dirigio
preferencialmente a instituciones no gubernamentales (aunque podian
ser publicas), que podrian suministrar el capital intelectual necesario para
superar los desafios del subdesarrollo. Uno de los objetivos principales
era la creacion de instituciones (institution-building) en el ambito de la
educacion superior, y privilegiar dreas como la planificacién econdmica.?!
Asi, la Fundacién abrid una oficina en Rio de Janeiro, que, entre 1961
y 1965, fue dirigida por el mencionado Carlson, quien en ese momento
estaba licenciado de Vanderbilt y habia participado en la mencionada
mision de reconocimiento de la Fundacion en 1959.22

Un paso importante para construir el vinculo Vanderbilt-Ford-
Brasil fue el pedido de apoyo que hizo el Departamento de Economia
de la Universidad de San Pablo (USP) a la Fundacién para establecer
un programa de posgrado en Economia. Carlson indicé a su colega de

19 Carlson era uno de los cuatro profesionales contratados por Vanderbilt para ese
nuevo instituto. Los otros tres fueron el socidlogo T. Lynn Smith, el historiador Alexander
Marchant y el especialista en lenguas romanicas Earl W. Thomas (Manuscrito sin titulo, agosto
de 1947, RG 300, caja 271, carpeta 19, “Institute for Brazilian Studies, 1947-1948”, vUA).

20 Carta de Fels para Elmore, enero 12, 1965, caja 693, carpeta 32, “USAID-Brazil”, VUA.

21 En el caso de los paises que ya tenian un aparato de Estado complejo y bien estable-
cido, como Brasil, la Fundacion considerd que lo mejor seria suministrar su ayuda a través
de instituciones que pudieran producir conocimiento sin ser parte de la administraciéon
directa del sector publico (Miceli, 1993, pp. 255-6).

22 Una fuente indispensable para obtener informaciones sobre la historia de la oficina
de la Fundacién en Brasil es Brooke (2002).
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Vanderbilt, el conceptuado Nicholas Georgescu-Roegen, para contribuir
en ese proceso. Diversas negociaciones llevaron a que efectivamente
Vanderbilt fuera la institucidon escogida para conducir el programa
de auxilio en Economia, con una beca que se extenderia de 1966 a
1973.2 Cuando el programa empezo efectivamente se nombré como
coordinador a William Nicholls, otro economista de Vanderbilt que
habia trabajado antes con la Fundacion en un proyecto para evaluar la
educacion en Economia en Brasil.

La propuesta de trabajo apoyaba, entre otros aspectos, el envio de
alumnos brasilefios para Vanderbilt (podrian hacer una maestria alli y
después el doctorado en esta institucion o en otras en los EE. UU.). El
financiamiento destinaba también recursos para apoyar la reinsercion
de estos becarios en universidades brasilefias cuando volvieran al pais
al terminar sus estudios. Otro punto fundamental consistia en el envio
de profesores de Vanderbilt para dar clases en los cursos planeados en
Brasil, tanto en la FGV en Rio de Janeiro como en la USP en San Pablo.
La ayuda docente se dirigio prioritariamente a esta ultima. El primer
equipo de economistas enviado por Vanderbilt estuvo encabezado por
el profesor William Thweatt, y 1o integraban otros cinco miembros. Uno
de ellos, Werner Baer, quien habia obtenido su doctorado en Harvard
al estudiar desarrollo econémico, asumiria poco después la posicioén de
principal consultor del proyecto en el drea de Economia.?*

Formose asi un eje Baer-Nicholls que contribuy6 decisivamente para
conferirle al programa sus caracteristicas principales. Tanto Baer como
Nicholls tenian afinidad con la visién de Desarrollo Econémico que
caracterizo a la presidencia de John Kennedy, que buscaba modernizar los
paises subdesarrollados al seguir los pasos de las potencias occidentales;
esa vision defendia una planificacion tecnocratica desde el estado para
llegar a esos objetivos, sin olvidar la preocupacién con las restricciones
institucionales (Packenham, 1973). Esta perspectiva contrasta de manera
frontal con la seguida por la Administracién Eisenhower en Chile, e im-
plementada por la Universidad de Chicago, para desarrollar una politica
favorable al mercado que funcionase como contrapunto al asi considerado

23 Para mayores detalles sobre esas negociaciones, constltese Suprinyak & Ferndndez
(2021).

24 La perspectiva general de Baer puede ser mejor comprendida consultdndose su
articulo sobre la manera adecuada de estudiar la economia brasileia (Baer, 1966).
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‘estatismo’ de la CEPAL.% Si la posicion mayoritaria de la comunidad de
economistas chilenos los volvid internacionalmente conocidos como
los “Chicago Boys”, es tentador hacer un paralelo con los economistas
brasilefios, cuyo estilo bastante diferente permitiria llamarlos, con alguna
exageracion, como “Vanderbilt Boys”.

La creacién de una comunidad de economistas académicos en Brasil?¢

Como primer paso en la reestructuracion de la ensefianza de Econo-
mia en Brasil, a mediados de 1966 se realiz6 una reunion en Itaipava,
distrito considerado como refugio de invierno de las élites de Rio de
Janeiro. Este encuentro acabd definiendo el tipo de cooperacion que
se estableceria entre los principales economistas brasilefios, Vanderbilt
y la Fundacion Ford. Participaron en él economistas de muy diversas
perspectivas académicas y de variados vinculos institucionales, pero
cuyo denominador comun era buscar la “mejora del nivel de la en-
seflanza de Economia en el pais”. Carlson y Baer representaron a la
Fundacion en la reunion.?’

Un consenso entre los participantes de la reunion fue la necesidad
de modernizar la ensefianza de Economia en el pais y mejorar el nivel
técnico de los graduados. Era necesario capacitar buenos profesores para
los cursos de grado, bien como técnicos competentes sobre todo para la
administracion publica, en cuyos hombros recaia el grueso del esfuerzo
de conducir el proceso de desarrollo. También se enfatizé la preocupa-
cion con el desarrollo socioecondmico y las desigualdades regionales,
por lo que fue necesario capacitar un personal técnico que consiguiera
“que la maquina de la administracién publica trabaje con un minimo

25 El estudio clasico sobre el acuerdo de cooperacion entre la Universidad Catolica
de Chile y la Universidad de Chicago, fundamental para constituir los Chicago Boys, es
elde Valdez (1995). La Fundacién Ford también intent6 estimular un ambiente de plura-
lidad intelectual en Chile, al extender su apoyo a instituciones con perfiles académicos
bastante distintos. Quesada (2015) discute otro importante acuerdo de cooperacion,
establecido entre la Universidad de Chile y la Universidad de California, mostrando
como, al contrario del Departamento de Estado de los EE. UU., la Fundacion reconocia
la legitimidad politica de la Unidad Popular de Salvador Allende.

26 Esta seccidn estd basada en Ferndndez & Suprinyak (2018).

27 El impacto de ese evento para la organizacion académica posterior del rea de
Economia en Brasil puede ser captado en los articulos publicados en Loureiro (1997b).
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de eficiencia” (Velloso, 1966, p. 40), capaz de realizar investigaciones e
indicar programas viables para el desarrollo econémico.

Para enfrentar esta vasta problematica, seria necesario estructurar
cursos de posgrado que estuvieran en sintonia con la formaciéon dada en
los paises mas avanzados; surgieron de esta preocupacion los primeros
cursos brasilefios de maestria en Economia.?

Una de las voces cantantes en la reunion fue Mario Henrique Simon-
sen, profesor de Economia de la FGV, que tenia un enorme peso en las
decisiones sobre ensefianza en esa entidad.?® Simonsen, quien enfatizaba
la importancia de la teoria econdmica moderna, presentd una propuesta
no soélo de las principales disciplinas a ser ensefiadas en los cursos de
posgrado que sofiaba crear, sino también una detallada descripcion del
contenido propuesto para cada una (Fernandez, & Suprinyak, 2019, p.
760).

El proceso buscaba consolidar centros fuertes en las dos principales
ciudades del pais: San Pablo (la USP y su recientemente inaugurado
Instituto de Investigaciones Econdmicas-1PE) y Rio de Janeiro, donde se
destacaba la FGV. Ese abordaje estaba en sintonia con la pretension de
la Fundacion de crear instituciones. Esperabase que el esfuerzo dirigido
a capacitar estos centros conseguiria transbordar para otras regiones, y
evitar asi una posible dispersion de recursos. Las cosas, sin embargo,
no funcionaron exactamente como se imaginaba. Diversas dificultades
tornaron mas lentos esos trabajos, especialmente en la FGV.3? Ademas,
fue tornandose paulatinamente evidente para los representantes de la

28 Sobre el proceso de modernizacion de la ciencia economica en Brasil mediante la
emulacion de los estandares vigentes en la academia norteamericana, véase Loureiro, &
Lima (1996) y Loureiro (1997c)

2 LaFGV ofrecia desde comienzos de los afios 60 un curso libre que preparaba alumnos
para que pudieran cursar programas de posgrado en el exterior.

30 Desde el punto de vista de los consultores de la Fundacion, inicialmente la FGV
estaba yendo mejor, como manifestd Georgescu-Roegen en 1967; sin embargo, William
Carmichael, director de la oficina de Rio de Janeiro, afirmé pocos afios mas tarde que
problemas de liderazgo y administrativos habian perjudicado la obtencion de los resultados
esperados (William Carmichael a Nita Manitzas, Inter-Office Memorandum, Economics in
Sdo Paulo and More Generally in Brazil, noviembre 18, 1970. PA65-007, reel 5335, FFA). Baer
dijo después que el informe final del principal proyecto desarrollado por la FGV constituia
“una lectura patética” (Werner Baer a Stanley Nicholson, Inter-Office Memorandum,
Narrative Report of IBRE/Fundagdo Getulio Vargas (65-573), julio 17, 1973, August 7, 1973,
PA67-573, reel 1886, FFA). Los evaluadores entendian que la separacion entre investigacion
y ensefianza en la FGV habia sido algo especialmente desafortunado.
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Fundacién en Brasil que, dadas las dimensiones del pais y su diversidad
regional, seria necesario alterar el plan inicial y apoyar a otras institu-
ciones. Eso llevo a una disputa entre la oficina central de la Fundacién
en Nueva York y la de Rio de Janeiro; esta, a partir de su conocimiento
local, sugeria extender el apoyo de la Fundacion para otras universidades
brasilefas, perspectiva que finalmente se impuso. Asi también fueron
contemplados los programas de maestria en Economia surgidos en Recife,
Fortaleza, Belo Horizonte y mas tarde en Brasilia.

En ese marco, y aun con algunos problemas, el papel de la USP crecio
y se convirtio también en una especie de nexo central del programa como
un todo: era la base de la cual salian profesores brasilefios y extranjeros que
contribuian para consolidar los centros nacientes.3! Al final de los afios
1960, cuando en general los centros conseguian una mayor estabilidad
institucional, la cooperacion entre ellos crecia; ocurrian reuniones para
discutir asuntos de interés comun, algo muy positivo para los represen-
tantes de la Fundacion. En consecuencia, al comienzo de la década de
1970 los programas de las universidades de Brasilia (UnB) y de Minas
Gerais (UFMG) ganaban elogios de estas personas.

En estas circunstancias, la Fundacion empezé a considerar conve-
niente apoyar con una beca la creacion de una asociacidon que agrupase,
en un cuadro institucional formalizado, los centros que ella venia finan-
ciando. Dos altos funcionarios de la oficina brasilefia se reunieron a
comienzos de 1970 con el profesor Miguel Colasuonno, que encabezaba
el IPE/USP, para planear esa beca. La mayoria de los items pensados para
tal asociacion replicaba lo hecho hasta ese momento con los cursos por
separado: serian ofrecidos financiamientos para inserir los graduados
que volvian al pais, para que profesores visitantes extranjeros ofrecieran
cursos, para apoyar la colaboracion entre instituciones, etc.; aumentarian
asi tanto el intercambio como la capacitacion de los profesores de los
cursos de grado.3? La asociacion distribuiria los fondos entre los centros
asociados, aprovechando su conocimiento local; asi, los centros mas
consolidados podrian ayudar a fortalecer los demas.

31 Sin embargo, cierta asimetria se mantenia en la concepcion general del programa.
Los centros menores deberian concentrarse en las necesidades de su region y en cuestiones
mas aplicables a las politicas publicas; los vuelos teoricos mayores continuaban reservados
para las dos instituciones inicialmente escogidas.

32 Stanley Nicholson, carta a Werner Baer, mayo 15, 1970, PA70-606, reel 5493, FFA.
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La beca fue aprobada en octubre de 1970. El 1PE deberia coordinar
las actividades, pero la ida a cargos publicos de sus dos lideres intelec-
tuales en ese momento, el ya mencionado Colasuonno y el exalumno de
Chicago, Afonso Celso Pastore, retard6 todos los planes y llevo a que la
Fundacion pasase a privilegiar otras instituciones. En ese contexto, crecio
la importancia del CEDEPLAR,3? instituto creado en la UFMG. Después
de algunas demoras, la primera reunién del nuevo Consejo de Represen-
tantes de los centros, con la idea de crear la asociacion, se realizd en el
CEDEPLAR en febrero de 1973. Alli se decidi6 que la secretaria ejecutiva
de la entidad pasaria por los centros asociados, que el consejo se reuniria
dos veces por afio, y que la asociacion tendria como funcion primordial
promover el intercambio entre los centros de posgrado en Economia.
Dicha Asociacién, formalmente creada en esa reunion, se denomind,
como ya dijimos, Asociacion Nacional de los Centros de Posgrado en
Economia-ANPEC.

Entre las caracteristicas de la ANPEC se destaca que ella, al contrario
de lo inicialmente planeado, no serviria como medio para obtener y ad-
ministrar recursos financieros. Su papel hasta nuestros dias estd marcado
por dos decisiones tomadas en ese momento:

1) La organizacion de un congreso anual, concebido como un
foro para la presentacion y discusion de investigaciones origi-
nales, promoviendo el contacto entre economistas jovenes y
consagrados de las diversas instituciones nacionales;

2) Larealizacion de un examen nacional unificado de admision
para los cursos de maestria en Economia.3

En 1974, con un balance de los esfuerzos de la Fundacion hasta
esa fecha y la propuesta de caminos para el futuro, Baer sugeria que se

33 Acr6nimo en portugués para Centro de Desarrollo y Planificacion Regional.

34 En ese momento ningun curso habia inaugurado programas de doctorado. El 1PE/
UsP fue el primero, en 1974. Actualmente la enorme mayoria de los centros usa el examen,
que consta de pruebas de Macroeconomia, Microeconomia, Matematica, Estadistica y
Economia Brasilefia, para la seleccion de sus alumnos en la maestria. Obsérvase un uso
creciente de este mismo examen unificado para el doctorado, aunque hay una gran disper-
sion en los procesos selectivos a ese nivel; aproximadamente la mitad de los centros lo usan
como elemento parcial para seleccionar alumnos. Conste que el resultado del examen en
principio es solo clasificatorio y que los centros pueden otorgar pesos diferentes a las pruebas.
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concedieran nuevas becas a los centros; estas serian de consolidacion,
en los casos de la USP, de la UnB y del CEDEPLAR, mientras que otras
se dedicarian a aquellos cuya estructura atn era considerada fragil,
los de Ceara, Pernambuco, Para y Rio Grande do Sul. Recomendaba,
también, continuar apoyando la recién creada ANPEC para consolidar
la cooperacion interinstitucional.?® Véase que el énfasis en defender el
papel de la ANPEC muestra un cambio en la estrategia de la Fundacion,
que paso de ser la de “crear instituciones” a la de “crear una comuni-
dad”. Pero para entender eso tenemos que destacar dos episodios que
marcarian profundamente todo este proceso que estamos estudiando.
El primero de ellos se centr6 en las discusiones en el seno de la Fun-
dacion motivadas por el pedido de financiamiento de la UnB, tema de
la préxima seccidn.

Conviviendo con “regimenes desagradables”3¢

Cuando ocurrio el golpe militar de 1964, la Fundacién ya habia
empezado a trabajar en sus proyectos de apoyo a la consolidaciéon
de las ciencias sociales en Brasil, buscando entre otros objetivos el de
capacitar a los cuadros del estado. Inicialmente, la interrupcion del
orden democratico no alterd significativamente las relaciones entre
la Fundacioén y sus diversos contactos, algo previsible dado que inclu-
sive el golpe habia contado con el apoyo mas o menos abierto de los
EE.UU.37 Sin embargo, cuando el régimen militar fue tornandose mas
violento en su represion, especialmente después de la publicacion del
Acto Institucional N° 5 (AI-5), en diciembre de 1968, la Fundacién
paso a replantear sus actividades en el pais. Efectivamente, a partir
de esa fecha la represion aumentd y los derechos civiles fueron atn

35 Werner Baer a Stanley Nicholson, Inter-Office Memorandum, Turn-Around Grants
for Brazilian Economics: a background report, marzo 11, 1974, PA72-379, reel 6573, FFA.

36 Esta seccion estd basada en gran parte en Suprinyak & Ferndndez (2022).

37 La actitud de los representantes de la Fundacion, apoyando investigaciones ‘orien-
tadas a las politicas’ (policy-oriented) no parece que haya cambiado debido al golpe. Segin
un documento de la Fundacion, la crisis politica anterior estaba afectando la efectividad
de sus acciones, y en ese sentido la preocupacion del nuevo gobierno en “poner la casa en
orden” ayudaria en la obtencién de los resultados buscados (‘ The Ford Foundation Program
and Brazilian Agriculture’, agosto 1964, Catalogued Report 002609, FA739D, FFA).
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mas restringidos; en muchas universidades, intelectuales opositores
fueron demitidos. Una reaccion clara de la Fundacion, mostrando
su oposicidon a estas medidas, fue su apoyo a la creacion del CEBRAP
(Centro Brasilefio de Analisis y Planificacién), think tank fundado por
intelectuales perseguidos por el régimen.

Ya en afios anteriores surgieron polémicas en el interior de la Fun-
dacion sobre el significado de apoyar politicas de gobiernos autoritarios.
(Como festejar el aumento de la efectividad de algunas politicas, si estas
podian servir para fortificar esos regimenes? La reflexién sobre estos
asuntos llevo a un cambio en las estrategias seguidas para enfrentar los
dilemas éticos que surgian en el contexto politico brasilefio. En ese cambio
fue crucial el papel de un consultor de la Fundacion, el socidlogo Kalman
Silvert, que propuso una nueva manera de relacionarse con los regimenes
autoritarios; esa postura dejaba relativamente de lado las preocupaciones
tecnocraticas inicialmente buscadas, y acogia ademas metas como
la defensa de la tolerancia intelectual, de los valores democraticos y de los
derechos humanos.3®

Ese movimiento significaba ademas replantearse, en términos mas
profundos, los objetivos de la agenda de modernizacion de las ciencias
sociales que se defendia a través de la colaboracion con el gobierno
brasilefio. Ese conflicto de perspectivas impact6 toda la politica de
la Fundacion para América Latina, y mostrd abiertamente algunas
tensiones en el interior del proyecto modernizador defendido por las
élites progresistas estadounidenses. Las reflexiones provocadas por
el caso brasilefio acabarian definiendo una vision bastante diferente
de la que tenia la Fundacion al comienzo de sus relaciones con el
subcontinente.

Un episodio mucho menos conocido que el del CEBRAP dejaria en
evidencia los problemas creados por el contexto politico general que
existia en Brasil. Ese episodio fue un pedido de beca por parte de la Uni-
versidad de Brasilia (UnB) en el comienzo de 1971. La universidad, joven
en una ciudad también joven,* fue desde su comienzo un simbolo del

38 Esas transformaciones en el programa latinoamericano se inserian en una
reorientacion mas amplia de las actividades de la Fundacion, que busco, desde el final
de la década de 1960, alejar paulatinamente su imagen del establishment de la politica
externa norteamericana, en medio al repudio creciente contra la actuacion de los
EE. UU. en la Guerra de Vietnam.

3% La ciudad de Brasilia fue oficialmente inaugurada en 1960, la unB en 1962.
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proyecto educacional progresista idealizado por Darcy Ribeiro y Anisio
Teixeira. En el area de las ciencias sociales, la UnB se volvio famosa como
hogar intelectual de la primera generacion de intelectuales asociados a
la teoria de la dependencia Theotonio dos Santos, Ruy Mauro Marini,
Vania Bambirra y André Gunder Frank.

Después del golpe de 1964, la universidad fue victima de tres inter-
venciones aun antes de que el AI-5 fuera decretado. Su cuerpo docente
habia sido recientemente reestructurado, después de sucesivas purgas y
renuncias colectivas. Por eso, el pedido de financiamiento encontré un
clima de desconfianza en algunas instancias de la Fundacién: apoyar a
esta universidad, fisicamente muy proxima al centro del poder, después de
todas las persecuciones, podria parecer un apoyo velado al régimen militar.
Su Departamento de Economia habia sido practicamente reconstruido
poco antes de la redaccion del pedido de recursos, con la incorporacion
de varios economistas que acababan de llegar de sus doctorados en el
exterior. La figura central era Edmar Bacha, un economista que habia
retornado recientemente al pais después de obtener su doctorado en Yale.
Ademas, la estructura de la universidad, mucho mas flexible que la de
las otras instituciones, podia ser considerada como un aliciente para la
concesién de la beca.

Del punto de vista de los representantes de la Fundacion en Brasil,
especialmente de Werner Baer y del director de la oficina de Rio de
Janeiro, Stanley Nicholson, el pedido merecia toda la atencion. Defen-
diendo el punto de vista caracteristico de todo el vinculo de la institucion
con Brasil, un consultor de la Fundacion, el especialista en seguridad
nacional Gregory Treverton, adujo que: “En la medida en que el gobierno
federal acelera su mudanza para Brasilia, habra crecientes oportunidades
para que los profesores de la universidad participen en investigaciones
aplicadas a las politicas”.4

Sin embargo, otros consultores, como Nita Manitzas, de la oficina
de Nueva York, manifestaban sus dudas de que las posibilidades de
aplicacién de las investigaciones a la politica pudiera ser algo positivo,
visto que al tratarse de “un régimen politico cerrado (....) las investigacio-
nes que el gobierno solicita (....) [pueden tener]| simplemente la funcion

40 Gregory Treverton a Stanley Nicholson, University of Brasilia, Institute of Human
Sciences: Background and Recommendation for “A” Status for Grant in Economic and Social Science,
julio 16, 1971, Reel 6573, Grant File 72-379, FA732C, FFA.
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de corroborar y racionalizar (....) las opciones ideoldgicas de la élite
gubernamental” 4!

Dada esa polémica en el interior de la institucién, William Car-
michael, director de la oficina para América Latina en Nueva York,
pidio6 la opinién de Silvert, quien ya habia reflexionado sobre ese tipo
de problemas en trabajos anteriores. Este, en su respuesta entendia, en
primer lugar, que la colaboracion con el gobierno no debia ser un criterio
central, por lo que criticaba el uso de términos como el de investigaciones
“orientadas a politicas” como justificativa para apoyar alguna actividad,
tal como tipicamente hacia la oficina de Rio de Janeiro.#> Al contrario,
para él, cuanto mas autoritario un gobierno, menor deberia ser la preocu-
pacion con ese criterio, mientras deberian ser priorizadas investigaciones
que pudiesen ser usadas en tiempos mejores. En sus palabras, “... las
ciencias sociales no pueden ser relevantes para gobiernos anticientificos
del tipo que hemos visto en América Latina”. La posicion de Silvert fue
secundada por James Gardner, asesor de Carmichael, quien afirmaba
que el criterio para decidir las acciones de la Fundacion deberia ser el de
entender si estas servirian para expandir o para restringir las elecciones
humanas. Eso superaria un vago criterio de relevancia, que invita a pre-
guntarse: jrelevante para qué y para quién? Otro asesor, el sociélogo Frank
Bonilla, también manifestaba su escepticismo sobre la colaboracién con
el gobierno militar, al que consideraba “sin ley y asesino”, y agregaba
que “pocas alternativas aliviaran la culpa o no dejaran ningun residuo
de ambigiiedad moral”

Silvert refinaria su posicion en otro documento escrito en seguida,
“Regimenes desagradables y la politica de la Fundacién en ultramar” 4
Una cuestion fundamental que Silvert propone alli es que no todos los
regimenes autoritarios son iguales, pues hay diferentes grados de atro-
cidad. En los casos extremos, es facil proponer un rechazo total, por
criterios morales, a cualquier relacion. El desafio consiste en enfrentar los

41 Nita Manitzas a William Carmichael, Request for “A” Status, University of Brasilia,
Institute of Human Sciences, agosto 11, 1971, Reel 6573, Grant File 72-374, FA732C, FFA.

42 Kalman Silvert a William Carmichael, Brasilia, Social Science, agosto 23, 1971, Reel
6573, Grant File 72-374, FA732C, FFA.

43 Frank Bonilla, Carta a William Carmichael, julio 29, 1971, Reel 6573, Grant File
72-374, FAT32C, FFA.

4 Kalman Silvert a David Bell, Distasteful Regimes and Foundation Policies Overseas,
octubre 18, 1971, Reel 6573, Grant File 72-374, FA732C, FFA.



SUPRINYAK, & FERNANDEZ: La Fundaciéon Ford y la formacion... 129

casos ambiguos; algunos, entre ellos la dictadura brasilefia, combinaban
practicas detestables con algun tipo de avances. Ciertamente la solucion
no consistia en ver Unicamente los resultados positivos al ignorar los pro-
blemas, porque la cuenta por esa actitud llegaria cuando los regimenes se
derrumbasen, como seria previsible. La solucion pragmatica propuesta
por Silvert significaba clasificar mas cuidadosamente los regimenes,
porque no existian inicamente gobiernos totalmente democraticos o com-
pletamente dictatoriales. En otras palabras, Silvert proponia un analisis
costo-beneficio, salida orientada por un pragmatismo ético.

Un asesor de la oficina de Rio de Janeiro, Peter Reichard, avanzo
con esa linea de razonamiento, y defendié que el caso brasilefio no era
uno que exigiese un cese inmediato de las actividades en el pais.*> Ha-
ciendo un balance, Reichard apuntaba elementos positivos y negativos
de la continuidad de las actividades en Brasil (y, por lo tanto, de la con-
cesion de la beca a la UnB). Entre los aspectos positivos destacaba que
los programas de la Fundacion podian alcanzar metas humanitarias,
mantener un espiritu critico y algun grado de pluralismo, ademas de
permitir modificaciones marginales en aspectos de la realidad brasi-
lefia; entre los negativos mencionaba la posibilidad de que el gobierno
se aprovechara de los resultados, y también que algunos participantes
fueran cooptados por el régimen. Finalmente, Reichard consideraba
que si la Fundacion continuaba en Brasil, seria inconsistente evitar
cualquier colaboracion con el gobierno, aunque mantuviera de este una
distancia prudencial. En definitiva, si el gobierno presentaba algunos
aspectos favorables al desarrollo y otros muy autoritarios, seria falaz
decir que cualquier colaboracion tornaba a la Fundacion complice de las
torturas y otras practicas abominables. Para él, la comunidad cientifica
no interpretaria la concesion de la beca a la UnB como una quiebra de
confianza.

La posicion defendida por Silvert y Reichard acab6é imponiéndose
en la discusion, y la beca se concedi6. Pero el analisis de Silvert segu-
ramente tenia alcances mucho mayores que el de este caso especifico. Su
propuesta constituia una profunda reflexion sobre los dilemas surgidos, un
plan de navegacion que él proponia a la Fundacién para que ella pasase
exitosamente entre el Escila de la irrelevancia politica y el Caribdis de la

45 Peter Reichard a Stanley Nicholson, Social Science in Brazil and the University of
Brasilia, noviembre 24, 1971, Reel 6573, Grant File 72-374, FA732C, FFA.
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complicidad con dictaduras. Este plan serviria como base para orientar
la actuacion de la Fundacion ante los sucesivos golpes militares del Cono
Sur, en particular el de Chile en 1973.

El ingreso de la Unicamp en la ANPEC y la defensa del pluralismo*®

El segundo de los dos episodios mencionados al final de la seccion 3,
que consideramos constitutivos de la presente comunidad de economistas
académicos brasilenos, ocurrié en 1973, afio de la creacién de la ANPEC.
Su motivo fue el pedido de ingreso en la Asociacion del programa de
maestria del DEPE (Departamento de Economia y Planificaciéon Econo-
mica) de la Universidad de Campinas (Unicamp), el que fue aceptado
sin mayores discusiones, dentro del espiritu de aglutinar a todos los pro-
gramas que quisieran desarrollar estudios de Economia en el pais. Este
programa tenia un caracter claramente heterodoxo: en él habia econo-
mistas keynesianos, estructuralistas y aun simpatizantes del marxismo,
aunque estos tuvieran que actuar con toda la prudencia que los tiempos
exigian. Su cuerpo docente incluia diversos intelectuales de izquierda,
como Joao Manoel Cardoso de Mello, Luis Gonzaga Belluzzo, Jorge
Miglioli y Wilson Cano. Otros dos importantes economistas de Rio
de Janeiro, Maria da Concei¢ao Tavares y Carlos Lessa, de estrechos
vinculos con la CEPAL, se juntarian al programa poco después, al igual
que Paulo Baltar, Liana Aureliano, Carlos Alonso y José Carlos Braga,
economistas brasilefios que estaban viviendo en Chile y que volvieron
a Brasil después del golpe de Pinochet.¥

Para entender plenamente el impacto de este pedido de ingreso y de
su sorprendente resolucion, precisamos retrotraernos al comienzo de las
operaciones de Vanderbilt en Brasil, o sea, al espiritu de la mencionada
reunién de Itaipava en 1966. Como vimos, el proyecto de Itaipava, con
el acuerdo de investigadores de diferentes corrientes, buscaba mejorar el
nivel académico de los economistas brasilenos al adoptar la visidén vigente
en los principales centros de estudio de Economia en los EE. UU. La for-
macion propuesta, a pesar de la diversidad de los participantes, era bastan-

46 Esta seccion estd basada en gran parte en Fernandez & Suprinyak (2019).
47 El espiritu de este programa puede ser captado en la entrevista concedida por el
mencionado Cardoso de Mello, incluida en Mantega, & Rego (1999).
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te monocorde; no se propuso la ensefianza de perspectivas diferentes del
mainstream vigente en esos afios. Recordemos que el esfuerzo conjunto
de la Fundacién y de sus contrapartes brasileias estaba concentrado en
capacitar un cuerpo técnico de empleados publicos capaz de proponer
medidas politicamente relevantes, y en constituir un conjunto de docentes
que pudiera diseminar esos conocimientos. Para tanto, considerdbase
necesario consolidar algunas instituciones que podrian continuar con
esas politicas en un futuro en el cual la presencia de la Fundacion ya no
seria necesaria. La defensa de una pluralidad de perspectivas no estaba
en la lista inicial de objetivos deseados. Sin embargo, la evolucién de la
politica brasilefa y su impacto en la Fundacion llevaron a la definicion
de nuevos objetivos prioritarios. La defensa del lIBRE intercambio de ideas
adquiri6 centralidad, considerandose esencial la manutencién de algun
espiritu critico en el pais.

Paralelamente, la creacidén de la ANPEC, fruto de esfuerzos notables
de la Fundacidn, constituia un éxito; después de un comienzo plagado de
problemas, finalmente se fundo6 en 1973. Su primer secretario ejecutivo
fue Paulo Haddad, profesor de la UFMG, quien después de recibirse de
economista en esa universidad estudio Planificacién Econémica en La
Haya en los afios 1960 y, poco después de su retorno, asumio la direccion
del CEDEPLAR. Ya al comienzo de los afios 1970 él se habia transfor-
mado en un hombre de confianza para Vanderbilt y la Fundacion por su
capacidad de resolver conflictos.*®

Una situaciéon que sometioé a prueba esa capacidad mediadora de
Haddad ocurrié cuando la Asociacion apenas comenzaba. La FGV,
uno de los pilares en los planes de la Fundacién desde que aquella decidio
apoyar la creacién de una comunidad académica de economistas en Brasil,
no habia mandado representantes para la reunion en la cual la ANPEC se
constituy6. Eso no podia ser considerado muy sorprendente: las relaciones
entre la FGV, por un lado, y la Fundacioén y Vanderbilt por el otro, ya estaban
relativamente estremecidas. El Consejo Directivo de la ANPEC planeaba
conversar con representantes de la FGV para que explicaran sus motivos, pero
antes que acabara el ano Mario Simonsen, el lider intelectual de ese centro,
le escribi6 a Haddad para sefialarle que la FGV se retiraria de la ANPEC.

48 Bruce Bushey a Stanley Nicholson, Inter-Office Memorandum, The National Associa-
tion of Graduate Centers in Economics: Annual Reports, marzo 18, 1974, PA70-606, reel 5493, FFA.
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Aunque Simonsen adujo diversas razones, la determinante era lo
que él consideraba como “... La divergencia entre la orientacidn analitica
de la EPGE [la escuela de posgrado de la FGV] y la aprehendida en los
programas recientemente incorporados por la Asociacién”, referencia
obvia al DEPE/Unicamp.*’ La respuesta, escrita en tono de conciliacion
por Haddad junto al representante del IPE/USP, Miguel Colasuonno,
afirmaba que “la direccién conferida a la Asociacién surge del consenso
de ideas y programas entre los directores de los diez centros que parti-
cipan en el Consejo”.%° Ese intento de conciliacion no fructificd. Segin
uno de los representantes de la Fundacion, Bruce Bushey, un problema
importante era que el representante oficial de la FGv, Carlos Langoni,
estaba preocupado con la influencia de Edmar Bacha (de la UnB), al que
consideraba neomarxista, en la asociacion.’!

En esa situacién, la Fundacion replanted la naturaleza de su trabajo
en Brasil. Considerando que la tarea original de “construir instituciones”
estaba practicamente consolidada, el objetivo pasaba a ser la “constitu-
cién de una comunidad”, tarea para la cual la ANPEC estaba hecha a la
medida. Esta estrategia parece haber sido pensada, una vez mas, por

49 Mario H. Simonsen, carta a Paulo Haddad, diciembre 26, 1973, pA70-606, reel
5494, FFA.

50 Miguel Colasuonno y Paulo Haddad, carta a Mario Henrique Simonsen, enero
9, 1974, pA70-606, reel 5494, FFA. Cabe destacar que tanto Colasuonno como Simonsen
tenian fuertes vinculos con el régimen militar. El primero era en ese momento el intendente
nombrado (no electo) de San Pablo, la mayor ciudad brasilefia, mientras que Simonsen
seria nombrado Ministro de Hacienda del pais en el gobierno del General Ernesto Geisel
(1974-1979), y mas tarde Ministro de Planificacion en el de su sucesor en el régimen, el
General Jodo Baptista Figueiredo (1979-1985), cargo en el que Simonsen apenas permanecio
pocos meses. El papel de Simonsen en la FGV era central; en una entrevista, el economista
Francisco Lopes, que estudi6é en la EPGE en esa época, afirma “En la maestria de la FGV
usabamos casi exclusivamente sus textos, e teniamos que hacer todos los ejercicios de todos
sus libros (...) El nucleo de la formacion de la EPGE era el material de Simonsen” (Mantega
& Rego, 1999, pp. 334-5).

51 Bushey, National Association, FFA. Uno de los primeros economistas brasilefios que
consiguid un diploma de doctor por la Universidad de Chicago, Langoni se volvié famoso
en la década de 1970 por utilizar la teoria de capital humano de Gary Becker para explicar
el empeoramiento de los indicadores de distribucion de los ingresos durante el llamado
‘milagro econémico’ brasilefio. Langoni también acompaii6 a Arnold Harberger y Milton
Friedman durante su visita al Chile de Augusto Pinochet en 1975 (Edwards, & Montes,
2020). Los vinculos de Langoni con el gobierno militar lo llevaron aflos mas tarde a la
presidencia del Banco Central brasilefio, entre 1980 y 1983, en el mandato del ultimo
presidente del golpe, Jodo Bautista Figueiredo.
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Werner Baer, la persona que mejor representaba el espiritu conjunto de
Vanderbilt y la Fundacion.

En un informe escrito en 1974, Baer afirmé que, en Brasil, hasta
hacia poco tiempo antes, “existia una fe ilimitada en la teoria neoclésica,
entendida como la mejor manera de enfrentar los problemas actuales. Los
brasilefios s6lo ahora empiezan a formularse algunas de las dudas que
han estado presentes por un periodo mucho mayor en los EE. UU. y en
Europa”.> También se refirio a un informe de Joel Bergsman, quien afir-
maba que, a pesar del espiritu represivo del régimen, él notaba la existencia
de una razonable diversidad de abordajes y estilos en las investigaciones
que los economistas brasilefios producian. Baer también destacaba que
el IPE/USP se esforzaba por presentar otras perspectivas a sus estudian-
tes, al ofrecer cursos de historia del pensamiento econémico, historia
econdmica y sociologia del desarrollo, y tratar de quebrar la perspectiva
mecanicista tradicional. Mas adelante, analizaba el papel de la ANPEC,
al afirmar que “...sirviendo como una camara de compensacion para
la produccion intelectual de los economistas brasilefios, deberia proveer
un pluralismo intelectual que es el ingrediente basico de una disciplina
creativa”.5® Dos afios més tarde, el segundo secretario ejecutivo de la
Asociacion, Luis Paulo Rosenberg, del IPE/USP, destacaba la importancia
del programa de intercambio de profesores entre los centros, que habria
contribuido a eliminar los prejuicios asociados con rétulos superficiales
(“estilo de Chicago”, “izquierdistas” y otros), y promovido el didlogo
entre los integrantes de diversas instituciones.>*

Ese espiritu conciliatorio se manifesto en los esfuerzos que la Aso-
ciacién hizo por reatar sus lazos con la FGV; por ejemplo, en una reunion
en 1976 se solicitd a Rosenberg comunicarse con esa institucion para
transmitirle que, si quisiera reincorporarse, la entidad la recibiria con
los brazos abiertos.?® Esos esfuerzos finalmente fructificaron en 1979,
cuando la FGV solicito su readmision. La Asociacion consiguio asi con-
solidar ain con mas énfasis un ambiente caracterizado por el pluralismo
ylatolerancia. La ANPEC, que habia enfrentado la amenaza de la FGV sin

52 Baer, Turn-Around Grants, FFA.

53 Tbid.

54 Luis P. Rosenberg, carta a Bruce Bushey, marzo 23, 1976, pA74-620, reel 2970, FFA.

55 Relatdrio da Sétima Reunido do Conselho da Associagio Nacional dos Centros de Pés-Gra-
duagdo em Economia-ANPEC, enero 28-29, 1976, archivos de la ANPEC, caja no clasificada.



134 Estudios Socioldgicos XL1, numero especial, 2023

inmutarse, recibia de vuelta a su hijo prodigo. De esa manera, la disyuntiva
entre cual de dos posiciones divergentes elegir se resolvid al aceptar ambas.
Claramente la Fundacion podia vanagloriarse del éxito de sus esfuerzos
para que la ANPEC desempefiase ese papel de promotora del pluralismo.
Un representante de la Fundacion, Shepard Forman, escribié que la
Asociacion ofrecia “...un foro indispensable para el libre intercambio
de ideas sobre algunos de los mas basicos asuntos de Economia. En
verdad, ANPEC es hoy la mayor fuente de debate critico en Brasil sobre
los problemas econdémicos fundamentales de la actualidad”.>¢ Pero la
evaluacion mas optimista la escribi6 otro representante de la Fundacion,
James Gardner. Este opino que los resultados de los financiamientos de
la Fundacion en este caso eran “bastante espectaculares”, y considerd
que:

Mas importante que el crecimiento cuantitativo, considero, ha
sido la fuerza cualitativa —y la creciente diversidad ideoldgica—
de la comunidad brasilefia de economistas (....) La comunidad
brasilefia de economistas estd empezando a diversificarse mas
alla de lo que anteriormente podria ter sido considerado una
perspectiva ideoldgica y metodoldgica mas limitada, yendo a un
conjunto de visiones mas abierto y pluralista (....) la comunidad
brasilenia de economistas se esta moviendo mas alla de un abordaje
puramente académico de problemas académicos estrechos para
una discusion publica mas amplia de asuntos de economia y de
politicas publicas.>’

Y finalmente elogiaria entusiasmado los valiosisimos servicios prestados
por la Asociacion, al afirmar: “Sila ANPEC no existiese, tendriamos que
inventarla. Y lo hicimos”.

56 Shepard Forman a James Gardner, Inter-Office Memorandum, Request for ‘A’ Status:
Association of Brazilian Postgraduate Centers for Teaching and Research in Economics (ANPEC),
mayo 5, 1978, pA74-620, reel 2970, FFA.

57 James Gardner ta James Himes, Inter-Office Memorandum, ANPEC: Request for ‘A’
Status, mayo 5, 1978, pA74-620, reel 2970, FFA.
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Conclusion

El estilo de una comunidad cientifica se forja lentamente a lo largo de
los afios, ain en paises con una tradicién universitaria relativamente
modesta. Las caracteristicas mas notables de la comunidad de eco-
nomistas académicos brasilefia se consolidaron en un periodo de poco
mas de cincuenta afios, y las marcas de sus origenes estan visibles en
la situacion actual, caracterizada por una amplia variedad de pers-
pectivas que son aceptadas, o al menos toleradas, por la gran mayoria
del grupo. Se podria pensar que eso es apenas el reflejo actual de una
comunidad que naci6 espontaneamente plural en una legendaria era
que podriamos llamar como preprofesional, pero eso seria impreciso.
Hubo una breve etapa que estuvo marcada por un deseo de alcanzar
los estandares de la ciencia econdmica internacional, momento en el
cual la defensa del pluralismo salié del radar de las preocupaciones.
Sin embargo, el clima politico opresivo provocado por la dictadura
propicio que la comunidad se preocupara en garantizar espacios para
debates abiertos hasta los limites de lo posible. Por eso consideramos
que, sila comunidad de economistas brasilefios habia empezado siendo
espontaneamente plural en las primeras décadas del siglo XX, se torno
deliberadamente plural a partir de los ainos 1970, especialmente con la
creacién de la ANPEC. Para conseguir ese resultado, dos actores exter-
nos a la comunidad tuvieron un papel importantisimo: la Fundacion
Ford y la Universidad Vanderbilt.

La Fundacion, que al comienzo de su actuacion estuvo orientada
por una perspectiva tecnocratica, supo reorientar sus actividades, y sin
abandonar las preocupaciones iniciales, sumo a ellas la defensa del de-
bate y de la libre confrontacion de ideas en circunstancias muy dificiles.
Al mismo tiempo, su decision pragmatica de no abandonar Brasil se
vio recompensada, y los investigadores e instituciones que ella apoyo
produjeron resultados, tanto académicos como institucionales, que
correspondieron a las mejores expectativas.

A suvez, la Universidad Vanderbilt, tradicionalmente comprometida
con el estimulo al desarrollo econémico, educo una parte importante de
la generaciéon que definiria el estilo de la comunidad de economistas en
Brasil. Los profesores de Vanderbilt que participaron del programa de
intercambio con Brasil se caracterizaron tanto por su abertura mental para
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oir y promover opiniones diversas, como por su vision de que las recetas
que venian ya listas del mundo desarrollado dificilmente funcionarian
en la realidad latinoamericana. El contraste entre los casos chileno y
brasilefio da una pista del impacto que pueden tener las diferencias no
solo tedricas, sino también de actitud, entre Chicago y Vanderbilt.

Pero también es necesario enfatizar que, ademas de esas fuerzas
externas, hubo una comunidad académica que se comprometié con
la busqueda de conocimientos sin dejar de lado la participacion en la
politica, siempre preocupada en debatir. Tanto en el periodo dictatorial
como en los afios democraticos posteriores, y en circunstancias en las
cuales a nivel internacional las voces disidentes perdieron crecientemente
su espacio, la organizacion de la actividad académica de Economia en
Brasil consiguié mantener una sorprendente pluralidad. Y la participacion
de la ANPEC fue crucial para llegar a ese resultado.
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