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Las Organizaciones No Gubernamentales
y la transicion a la democracia en México

Maria Luisa Tarrés Barraza

El proyecto de investigacién sobre las Organizaciones No Gubernamentales en
México se origina hace dos afios ante la constatacién de su creciente importancia
en la escena piiblica y sobre todo por la prdctica inexistencia de estudios que
proporcionaran informacién confiable y sistemética sobre el tema en el pais.

Se trata de un hecho social nuevo que, tanto en ese momento como hoy
dia, ha favorecido la circulacién de ideas parciales, muchas veces originadas en
las mismas organizaciones, en estudios realizados en otras sociedades o sim-
plemente basadas en las recomendaciones de organismos de desarrollo. Dichas
ideas otorgan a las oNG los papeles mds disfmiles tanto en la sociedad como en
el sistema polmco

Asi, hay quienes las definen como las instancias pr1v1leg1adas de
interlocucién del gobierno asignindoles el papel de generadoras de demandas
sociales y constructoras de politicas piiblicas, mientras otros afirman que son la
voz de la sociedad civil y de los movimientos sociales cuando hay un retiro del
Estado, una desconfianza en los partidos politicos o un agotamiento de los es-
pacios de participacion y mediacién. También hay quienes aventuran la idea de
clasificar a las oNG dentro del llamado “tercer sector” para\distinguirlas del
sector piiblico estatal y del privado empresarial.

Se trata, en consecuencia, de una serie de tanteos y ensayos de respuestas
ante la presencia y proliferacion de una nueva forma de organizacién cuyas
caracteristicas, composici6n social, orientaciones ideolégicas y preferencias po-
liticas de sus miembros, asf como sus l6gicas de accién en la sociedad y en el
sistema politico mexicanos son visibles en los iltimos afios, pero pricticamen-
te desconocidas por las ciencias sociales.

En este marco y gracias al apoyo de la Fundaci6n Ford, se formé un equi-
po de investigadores con Sergio Aguayo (Centro de Estudios Internacionales,
El Colegio de México). Victor Manuel Toledo (Centro de Investigaciones
Ecol6gicas, UNAM) y Marfa Luisa Tarrés (Centro de Estudios Sociol6gicos, El
Colegio de México), quien actiia como coordinadora.
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Este equipo, con la asistencia de Luz Paula Parra, Enrique Veldzquez,
Andrea Federico y Guadalupe Huacuz, decidié concentrar sus esfuerzos en el
estudio de organizaciones relacionadas con los Derechos Humanos, el Medio
Ambiente y las Mujeres en el contexto de la democratizacién de la sociedad y
del sistema politico nacionales.

La seleccidn de estas dreas obedecié a que la actividad de las organizacio-
nes que las conforman se orienta a problenias nuevos, agrupa sectores sociales
que normalmente estuvieron dispersos y/o que han logrado tener una presencia
piblica en los dltimos afios. En efecto, se trata de tres sectores de ONG que en
diversas oportunidades han manifestado su descontento con la forma en que se
ejerce el poder social o politico y a la vez han planteado alternativas de solu-
cién practica a los problemas que los aglutinan y les dan identidad.

Por ello no fueron consideradas por el estudio un sinnimero de ONG dedi-
cadas a proyectos asistenciales, filantrépicos, de beneficencia piiblica o limita-
dos a actividades productivas para combatir la pobreza. Interesaba privilegiar
aquellas que, suponemos, constituyen un fenémeno nuevo y que por lo tanto se
encuentran menos ligadas a los procesos de reproduccion social o politica. De
ahf que tampoco incluyéramos a un conjunto nada despreciable de organizacio-
nes que llaméndose no gubernamentales, se han originado al amparo de progra-
mas o apoyo financiero gubernamentales.

Aun cuando en el momento en que se concibid la investigacién no se podia
prever la inmensa presencia que han logrado las ONG en el espacio piblico y elec-
toral durante el afio 1994, es claro que se trata de un tema de relevancia para la
sociedad y la politica nacionales, tanto porque han jugado un papel de mediacién
en conflictos, han canalizado la participacién de ciertos sectores sociales y mu-
chas de ellas han orientado su accion a resolver oroblemas de urgencia nacional.

Es probable, sin embargo, que esta superpresencia y la hiperactividad de
las ONG a fines de sexenio y en un contexto politico caracterizado por la incer-
tidumbre esté indicando mds la fragilidad de las instituciones politicas o de los
organismos tradicionales de mediacién que un proceso social novedoso.

De ahi que, quiz4, sea razonable considerar la posibilidad de que muchas
de ellas, surgidas al calor de la coyuntura, tenderén a desaparecer o a bajar su
perfil piblico cuando pase el periodo electoral. En este sentido, se puede supo-
ner que las ONG que se mantengan serdn aquellas que cuenten con experiencia
de trabajo social y un cierto grado de profesionalizacién ya que ello asegura el
sostenimiento de sus actividades desde el punto de vista financiero. Probable-
mente también se sostendrian aquellas que ademds reivindiquen un proyecto
cultural amplio y manifiesten una vocacién por la autonomia.

Cualquiera que sea el papel de estas organizaciones en el futuro préximo, es
claro que su accion debe ser evaluada a la luz de la modernizacién del estilo de
hacer politica en la sociedad mexicana. Las ONG agrupan sectores sociales que
se han estructurado en espacios paralelos a los designados por el sistema politico
oficial, ya sea para resolver problemas o lograr intereses especificos, ya para pre-
sionar a las autoridades para que aseguren formas de convivencia institucionales.

Asi, mientras en algunos casos las ONG han logrado decisiones publicas
favorables, pues sus miembros orientan sus acciones alrededor de las ideas de
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la concertacion, en otros mantienen actitudes de reserva y desconfianza hacia
los representantes del sistema politico o la administracién publica.

La mayorfa de los miembros de las ONG sin embargo, se preocupa por
temas civicos que conciernen a la poblacién, establecen relaciones con otras
organizaciones sociales, especialmente con los sectores populares, generan re-
des de apoyo mutuo, pugnan por la democratizacion social y politica y en la
actualidad participan con modalidades y grados de intensidad muy distintos en
el proceso electoral.

De ahf que en las ONG, como en cualquier grupo social, también se enfren-
ten conflictos, especialmente alrededor de cuestiones internas y en relacién
con las opciones nacionales.

Independientemente de estos procesos, es claro que la modernizacién de
la sociedad y la politica en el pafs se han caracterizado por la aparicién de una
densa red de organizaciones no gubernamentales que indica la presencia de
nuevos actores en el escenario nacional.

El estudio y el trabajo de campo

En este marco y considerando la escasa informacion y conocimiento sobre el
problema, el equipo de investigacién lo abordé mediante aproximaciones su-
cesivas, utilizando diversas técnicas de recoleccién de informacién.

LLa primera tarea consisti6 en recabar informacion basica que diera cuenta
de la generalizacion de las ONG en el pais. Ello permiti6 construir un universo
cuya confiabilidad es temporal y por tanto, relativa, pues muchas de estas or-
ganizaciones por el cardcter voluntario de su membresia y por la fragilidad de
los recursos de que disponen tienden a aparecer y desaparecer con facilidad.

Pese a estas limitaciones la informacién obtenida por diversos medios
permite caracterizar el universo de ONG en los tres sectores a nivel nacional.
Ello proporcioné ademds una serie de criterios para seleccionar una pequeia
muestra y obtener una aproximaciéon més profunda. En total se seleccionaron
Vveinticinco organizaciones en toda la Republica, misraas que se observaron me-
diante el método del estudio de caso a partir de entrevistas en profundidad a
sus miembros.

Para hacer la entrevista se confeccioné una gufa basica comin orientada
a conocer la historia, la estructura de autoridad y la divisién del trabajo, los
proyectos y las actividades, asf como la experiencia de relacién con otros acto-
res sociales y politicos. Se puso especial énfasis en recabar informacién acerca
de las ideas que sobre la democracia y el proceso de democratizacion tienen
los miembros de las ONG. Paralelamente se aplicé un cuestionario que recabé
informacion precisa sobre ciertas caracteristicas de los miembros participan-
tes, los recursos que se manejan, los gastos, etcétera.

Las entrevistas, pese a los controles, proporcionan informacién sobre 1o
que dicen o piensan las personas en forma individual. Asi, aunque los sujetos
puedan ser muy sinceros tienden a presentar una visién racionalizada, poco
conflictiva o ideologizada de su experiencia. El comportamiento y el discurso
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se modifica en situacién grupal. Por ello se consideré pertinente una aproxi-
macién que permitiera observarlos en situacién de relacién social.

Para hacerlo se disefié una intervencién a un grupo formado por miem-
bros de las veinticinco ONG seleccionadas. La intervencién grupal permite
matizar discursos, detectar la aceptacion o rechazo de ciertas ideas entre los
participantes, definir lo que es 0 no negociable, analizar con los actores si
forman parte de una accién comtin o si sus coincidencias s6lo son temporales.

Debido a que la aplicacién estricta de un método de esta naturaleza es.
larga y por tanto muy cara, en esta oportunidad, dado que los recursos fueron
limitados, la intervenci6n se debi6 cefiir al debate y anilisis de ciertos temas
relacionados con los problemas internos de las organizaciones, con las defini-
ciones bésicas de un proceso democrético y con el problema de las redes y la
globalizacién. Pese al corto periodo de aplicacién de la intervencién obtuvi-
mos elementos de gran interés para conocer la diversidad de pricticas y signi-
ficados asociados con la accin de las ONG de Derechos Humanos, Mujeres y
Medio Ambiente que participan en la sociedad y politica nacionales.

La sistematizacion del material que se recopil6 en un periodo de seis me-
ses de intenso trabajo, serd cuidadosamente analizada de modo que los resulta-
dos de esta investigacién se publicardn seguramente de manera gradual. Sin
embargo, hay el compromiso de publicar a corto plazo un libro que rescate una
visién general de la experiencia de las Organizaciones No Gubernamentales
que agrupan a los tres sectores mencionados en el proceso de transicion a la
democracia en el pafs.



Proyecto de temario y estructura general
del XX Congreso de la Asociaciéon
Latinoamericana de Sociologia
(Convocatoria)

1. Fecha y lugar de realizacion: El evento se realizard del 2 al 6 de octu-
bre de 1995 en instalaciones de la UNAM en la ciudad de México (Palacio de
Mineria y San Ildefonso, por confirmar).

2. Titulo del evento: Se propone, como tema general, el siguiente: Améri-
ca Latina y el Caribe: perspectivas de su reconstruccion.

3. Antecedentes: La Asociacion Latinoamericana de Sociologia realiza en-
cuentros bianuales de manera ininterrumpida, desde hace cuarenta y cinco aifios.
Se ha caracterizado por la pluralidad de sus integrantes, y por la sustentacién
interdisciplinaria de sus andlisis y propuestas.

A partir de esa experiencia, nos interesa impulsar la convocatoria a gru-
pos académicos formados o que puedan formarse para llevar a cabo una re-
flexién sobre los temas en torno a los cuales se organiza el congreso. Creemos
posible e indispensable estimular a los académicos de la regioén a conformar
redes de investigacién que puedan ponerse en contacto antes del evento, que
desarrollen actividades paralelas a éste, y que puedan continuar elaborando, en
el marco de la Asociacién Latinoamericana de Sociologia, propuestas para el
presente y futuro de América Latina.

4. Consideraciones generales: La orientacién general del congreso se fun-
damenta en las siguientes consideraciones:

a) Hay consenso para asumir que los grandes y vertiginosos cambios ac-
tuales surgen a partir de una reordenacién econémica y politica mundial, cuyo
impacto severo se ha sentido en la mayor parte de los paises latinoamericanos;

b) Los cambios, en algunos casos buscados y en otros inesperados, cubren
desde los sistemds de valores hasta las instituciones, generando relaciones eco-
némicas y sociales inéditas en la regién;

¢) Los sistemas politicos han sufrido trascendentales modificaciones con
la reforma del Estado, con la transferencia de los ejes de las decisiones debida
a la gran concentracién econémica y de poder, y por la dualizacién social pro-
funda que provoca la pobreza creciente y masiva;

d) Los problemas histéricos de la region subsisten y se agravan; los efec-
tos de los cambios recién comienzan a expresarse en su verdadera profundidad
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y magnitud. Mis alld de las pretensiones oficiales de gobernabilidad y de-
mocracia se advierten tendencias conflictivas de una potencialidad imprevi-
sible;

e) Estimamos oportuno, por todo lo anterior, incentivar el anélisis y la
confrontacién de visiones sobre nuestra compleja realidad con la intencién de
introducirnos en los escenarios posibles de futuro de nuestra regién.

5. Objetivo: El objetivo de este evento serd empeitarnos en la revision con:,
sentido critico y amplio de los cambios ocurridos en la realidad y en el pensa-
miento social de la regién, superando en lo posible interpetaciones parciales o
ideologizadas que han sido incapaces de dar cuenta de ellos.

6. Estructura general: E]l Congreso se organizard de la siguiente manera:

a) Inauguracion: Con la participacion de autoridades universitarias, miem-
bros del comité de patrocinio, el Presidente y el Comité Ejecutivo de la Aso-
ciacion Latinoamericana de Sociologfa.

b) Conferencias magistrales: Presentacion de fundadores, expresidentes o
destacados miembros de la Asociacién Latinoamericana de Sociologia, quie-
nes expondrdn, en una sesion especial, sus experiencias y puntos de vista sobre
los ejes temdticos principales del Congreso.

c) Mesas redondas: Participacion de especialistas en la discusion de los
principales temas de interés colectivo del Congreso. Se considerar4, para su
integracién, una representacidn plural, regionalmente equilibrada y de alto ni-
vel académico.

d) Comisiones de trabajo: Se daré lugar a la participacidn en ellas de todos
los colegas que, con la debida anticipacidn, se hayan registrado con un titulo y
la sintesis de su ponencia. La discusién podri iniciarse con la presentacion de
informes de los grupos de trabajo constituidos y contar con invitados especia-
les, cuya experiencia en los asuntos que se traten en cada discusién, enriquez-
ca la visién de los especialistas presentes;

e) Actividades culturales: Se presentard un proyecto especial, paralelo, al
que denominaremos “Semana cultural latinoamericana”, de una serie de even-
tos que pueden realizarse en instalaciones de la UNAM, cercanas a las del Con-
greso, con el objetivo de dar lugar al intercambio de experiencias, informacion
y documentacion de actividades en el 4mbito de la cultura, que confluyan en
una expresion plural, diversa y representativa de nuestra identidad;

f) Encuentro latinoamericano de estudiantes: A partir de las experiencias
previas realizadas en Colombia y Venezuela, se propondr4 este evento, parale-
lo a la realizacién del Congreso, y para el que se dispondrd de parte de las
instalaciones del mismo. Se tratard de estimular formas de socializacién de
estudiantes de diversas nacionalidades de la region, asi como su sensibilizacién
respecto a los retos y exigencias de la actividad profesional en las ciencias so-
ciales. Se requiere, también, de un proyecto especitico, paralelo al del Congreso.

g) Asamblea general de la Asociacion Latinoamericana de Sociologia, en
la que se elegir4 la sede del XXI Congreso, asi como a su Presidente y al Comi-
té Ejecutivo de la Asociacién. Tendrdn acceso a esta asamblea todos los miem-
bros registrados de la asociacidn, profesionales con licenciatura en sociologia
u otras dreas de las ciencias sociales.
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h) Clausura: Lectura y aprobacion de la declaracién final. Toma de pose-
si6n del nuevo comité ejecutivo. Discursos finales. Conferencia de prensa.

7. Conferencias magistrales: Se proponen como temas generales:

—Tendencias, alcances y alternativas de las ciencias sociales ante los cam-
bios de América Latina. Evaluacién dé los avances en la captacion de fenéme-
nos sociales novedosos; critica a la ideologizacién del conocimiento cientifi-
co; discusién del significado de las utopfas como estimulo y direccién del
conocimiento; principales retos que los cambios sociales plantean al avance
cientifico en la region.

—Deuda social (pobreza, exclusién, marginacion) y relaciones de poder.
Andlisis de la relacién que existe entre concentracién econdmica y pobreza.
Revisién de corrientes que explican la profundizacién de la desigualdad so-
cial; opciones politicas que se presentan para la superacién de la pobreza ex-
trema. Andlisis de la relacion entre economia, sociedad y poder, y el modo en
que ella se evidencia actualmente en América Latina.

—Participacion y representacion democrdtica en las sociedades latinoa-
mericanas. Discusion de las formas de participacién social y politica; niveles
de conflictividad derivados de la exclusién de vastos sectores de la poblacién
de la representacién politica e institucional; evaluacién de experiencias re-
cientes que muestran cambios en el sentido y la configuracién de espacios de
participacion y representacion.

—América Latina en la sociedad global. Anélisis de los procesos de
internacionalizacion del capital (globalizacién y mundializacién de las econo-
mias; recomposicién y articulacién de la produccién y la acumulacién; unifi-
cacién de mercados financieros; alianzas estratégicas; bloques comerciales;
coordinacién de politicas econémicas, y sus consecuencias en cambios en los
modos de vida, funciones y estructuras estatales, teoria y practica de la sobera-
nia, identidad regional.

8. Mesas redondas: Se propone su integracién en funcién de las siguien-
tes problemadticas:

a) Tensiones y contradicciones del México actual: Anélisis de la realidad
sociopolitica mexicana; vigencia o crisis de las instituciones politicas; relacio-
nes Estado-sociedad; niveles de conflictividad; identidad politica y cultural
latinoamericana; integracién econémica y comercial con Norteamérica.

b) Conflictos sociopoliticos y alternativas de participacion democratica:
Evaluacién de las experiencias latinoamericanas en el camino de la transicién
a la democracia; restructuracion y limites de las instituciones politicas vigen-
tes; cambios en las formas de participacion y representacidn politica: partidos,
movimientos, frentes, etcétera; la cultura politica como recurso y obstdculo de
la democratizacién. Violencia politica.

¢) Intervencionismo, integracién o asimilacion a un mundo cambiante:
Discusién de las formas de relacion de América Latina con el sistema politico
y econémico internacional; soberanfa nacional, vigencia del Estado-naci6n;
andlisis de experiencias de integracién; negociacion, conflicto y competencia
en el mundo de la posguerra fria.

d) Nuevos y viejos sujetos sociales en busca de un proyecto nacional:
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aportaciones al estudio de la redefinicién de sujetos sociales; corporaciones,
gremios, organizaciones no gubernamentales, asociaciones intra e interclasistas;
formas de interlocucién; conflictos y alianzas sociopoliticas; influencia en el
Estado; autonomias.

¢) La modernidad de los de arriba y la modemidad de los de abajo: la
polémica sobre las alternativas de restructuracién econémica, social y politica:
evaluacion de experiencias: limites y posibilidades; polarizacién social, arti-
culacién politica de demandas y ofertas institucionales; cambios esperados e
inesperados: resistencias, formas de adaptacién, modificaciones en el compor-
tamiento social.

f) Las ciencias sociales y las utopias. Crisis y reconstitucién de paradigmas:
Anilisis de los métodos e instrumentos de las ciencias sociales para la percep-
cién e interpretacién de cambios en la vida colectiva; explicacién social y fu-
turo; ideologias y conocimiento cientifico; paradigmas y utopias.

g) Ciencia, tecnologia y comunicacién. Atencién a la sociedad de masas,
desarrollo autosustentable, o ilusién necesaria: evaluacién de los cambios en
el comportamiento colectivo derivados de nuevas tecnologias comunicativas;
industrias culturales; educacién y cultura de masas; propuestas alternativas y
su aplicacién en la nueva sociedad de masas; avances democriticos y nuevas
formas de control social.

h) Defensa y resistencia de los excluidos: evaluacién de las respuestas de
organizaciones de la sociedad civil frente a agresiones del poder publico o
privado; creacién de asociaciones para la defensa y/o restitucién de derechos
civiles; ciudadania e identidad social, politica, religiosa, étnica o de género;
idmbitos de accién y limites de las organizaciones de defensa de los derechos
humanos.

9. Comisiones de trabajo: Se propone la siguiente distribucion inicial:

—Aportes del pensamiento latinoamericano a la formacién de una identi-
dad, aproximaciones sucesivas a una utopia;

—~Cambio econémico mundial y Estados nacionales en América Latina,
asimilacién o integracién soberana;

—Concentracién econémica y de poder, agentes y factores de conflicto
en la restructuracién capitalista;

—Ajuste estructural, pobreza y estrategias alternativas de desarrollo;

—Narcotrafico, descomposicién politica, violencia y militarizacién;

—Reforma politica y transicién a la democracia, participacién y
representatividad de los sujetos politicos;

—Estado, gestién social y mercado: nuevas estrategias de definicién de lo
publico;

—Comportamiento de la poblacién en América Latina, politica demogra-
fica, migraciones y conflictos;

—Estado, planificacién y politicas sociales;

—Educacién superior e investigacién cientifica;

—Informacién, comunicacién y cultura de masas;

—Sobrevivir en las.ciudades latinoamericanas: calidad de vida, desastres,
inseguridad, y movimientos sociales;
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—El mundo del trabajo: de la fabrica a la informalidad;

—Crisis agraria, alimentacién, propiedad, produccién y mercado, formas
de organizacién y movimientos;

—Explotacién de recursos naturales, deterioro ambiental y desarrollo
sustentable;

—Desigualdad regional, exclusién y discriminacién o nueva integracién
nacional;

—Género, familia y comunidad, nuevas formas de socializacién.

* Los temas de las conferencias magistrales, de las mesas redondas y de
las comisiones de trabajo estdn sujetos a ajustes.



