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Asentamientos ilegales, politicas
urbanas y el Estado

José A.'Aldrete-Haas

Introduccion

LA IMAGEN DE DESARROLLO econémico se identifica comun-
mente con destellantes edificios que proliferan a lo largo de gran-
des avenidas. Sin embargo, ya se acepta una ‘‘contraimagen”, la
de los llamados ‘“asentamientos ilegales’, que carecen de servi-
cios publicos y que, por lo menos al principio de su existencia,
estan constituidos sélo por viviendas de cartén y materiales de
desperdicio.

El proceso de formacién y el nombre que se da a dichos asen-
tamientos varfa en cada lugar. Por ejemplo, en Lima, Pert, las
llamadas ‘“‘barriadas” han sido el resultado de invasiones organi-
zadas en terrenos de propiedad publica. En otros lugares, peque-
fios grupos o individuos han ido invadiendo terrenos durante lar-
go tiempo. Otros asentamientos, quizas la mayorfa, han sido
promovidos y vendidos como fraccionamientos populares fuera
de las estructuras legales y sin cumplir con los estidndares mini-
mos locales. A estos asentamientos se les llama ““favelas’ en Bra-
sil, “ranchos” en Venezuela, “‘callampas™ en Chile, “‘ciudades
perdidas” en México, “‘villasmiseria” en Argentina, “gecekondu”
en Turquia y ““barong-barongs’ en las Filipinas. Segun las distin-
tas categorias de clasificacién, a estos asentamientos se les deno-
mina ‘“‘asentamientos no controlados o espontaneos’ cuando su
desarrollo no esta regido por los reglamentos y no gozan de los
auspicios del Estado; ‘““‘invasiones’”, cuando son resultado de la
toma ilegal de la tierra; “tugurios”, en referencia a la pobre
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calidad de las viviendas y a su ubicacién en tierras sin uso o “de
nadie”; “asentamientos marginales”, en relaciébn con su papel
en la sociedad urbana, y “asentamientos en transicion” (o “pue-
blosjévenes” en Pert1), cuando su funcién social es positiva.!

Los asentamientos ilegales aparecen en ciudades de rapido
crecimiento donde una gran parte de la poblacion no tiene acce-
so a una vivienda de estdndares minimos. Por ejemplo, el 35%
de los residentes urbanos de Hong Kong y el 68% de los de
Nairobi, respectivamente, no pueden comprar la vivienda més
barata ofrecida por el Estado (IBRD, 1975). De igual forma, en
1980, en Ankara y en Yakarta los asentamientos ilegales alber-
gaban al 50 y 25 por ciento respectivamente de la poblacién de
estas ciudades, mientras que en Caracas y en Lima, en 1974, la
cifra correspondiente fue de cerca del 40% y en Rio de Janeiro
el 20% en 1975 (Dwyer, 1975).

Ante la magnitud del fenémeno, las politicas del Estado va-
rian de acuerdo con el pafs, el tiempo y las ideologias que las
han generado, desde politicas de erradicacién (cuando las con-
diciones politico-econémicas lo han permitido), hasta las de
regularizacion y mejoramiento urbano. Las tiltimas, aunque han
sido realistas, no han podido escapar a frecuentes criticas por-
que representan un aval del Estado para futuras invasiones. As{
pues, fuera de la importancia que su magnitud les confiere, los
asentamientos ilegales han sido objeto de controversia por
los problemas practicos y politicos que representan, atrayendo
la atencion tanto de planificadores como de cientificos sociales
y generando una vasta cantidad de estudios y proyectos en los
ultimos quince afios.

Una parte de las investigaciones se ha realizado en el campo
de la sociologia, la antropologia y las ciencias politicas, en un
intento de entender el fendbmeno en el contexto de las socieda-
des en vias de desarrollo. Otra parte de dichas investigaciones ha
tenido por objeto definir diversos aspectos del fenémeno como
problemas sociales, para sugerir implicita o explicitamente las
politicas para resolverlos. El proposito de este trabajo es el de
sefialar el efecto mutuo que ambas partes han tenido en su propia
evolucidn, asi como su influencia en las acciones urbanas y de
vivienda del Estado en América Latina.

I Para una tipologia de asentamientos marginales, véase, entre otros, Turner,
1965; Portes, 1971; Ward, 1975 y Leeds, 1969.
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Bésicamente, y en general, a los asentamientos ilegales se les
ha conceptualizado como “problemas” o “canceres urbanos”,
como “soluciones” surgidas de la accion popular, o como mani-
festaciones patologicas del desarrollo capitalista dependiente.
Sin embargo, esta categorizacion es un tanto simplista ya que,
independientemente de la posicidén ideoldgica que estas catego--
rias representan, quienes consideran estos asentamientos como
un “céncer” o como manifestaciones estructurales del sistema
capitalista, con frecuencia incurren en la contradiccidén de adop-
tar posiciones claramente “positivas’ hacia el fenémeno dada la
urgencia de darle solucion.

De igual forma, aquellos que consideran dichos asentamien-
tos como “soluciones”, también abogan por la minimizacién de
su crecimiento.?2 Aunque cada perspectiva representa claramen-
te una posicion ideolédgica y en consecuencia implica cierto tipo
de accidn, no existe una determinada correlacion entre accién e
ideologfa. Por otra parte, la visién de los asentamientos margina-
les ha evolucionado desde su consideracién como “cdncer urba-
no” a una vision constructiva que tiende a capitalizar la accion
popular en el proceso de construccidén de vivienda. De esta ma-
nera, las acciones urbana y de vivienda han evolucionado de
politicas de erradicacién a otras de regularizacién y rehabilita-
cién urbana, lo que incluye el suministro de lotes con servicios.3
Esto no significa, sin embargo, la exclusion de otras perspectivas
y otro tipo de acciones del Estado.

Asentamientos ilegales como “‘cdncer urbano™
5
politicas de erradicacion e integracién y vivienda terminada

La vision de los asentamientos marginales como ‘“‘cdnceres urba-
nos” estd claramente representada en The Urban Squatter Pro-
blem of the Developing World, del planificador M. Juppenlantz
(1970). Este punto de vista, compartido por algunos latinoame-
ricanos, lo ha descrito Morse (1965), que compara a la ciudad
con una “ciudadela de alta cultura” que es invadida, literal y
figurativamente, por una masa de campesinos. Compartiendo
esta perspectiva general, Lerner (1967), ve en esta invasién cam-
po-ciudad, o rapido proceso de urbanizaci6én, la consecuencia

2 Para una revision de las politicas de vivienda véase, Lea y Murison (1979).
3 Véase Plan Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda, México, 1983-1988.
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del “precipitado” desarrollo econdmico de los paises del Tercer
Mundo. El resultado de este proceso es la proliferacion de “en-
claves rurales” en la periferia de las ciudades. Segin algunos an-
tropo6logos y socidlogos,? estos “enclaves’ los habitan ‘“‘campe-
sinos urbanos”, quienes no s6lo siguen manteniendo algunas de
sus “actitudes de campesinos’” —fatalismo, gran religiosidad o
fanatismo, deferencia a figuras tradicionales de autoridad, etc.—
sino que ademds se encuentran frustrados y desorientados por el
rompimiento cultural, resultado de su traslado del campo a la
ciudad.’ Para los polfticos, a su vez, estos pobladores son no
participes del sistema politico, dada su poca o nula integracién
a la vida urbana, o son unos revolucionarios en potencia.

Esta ultima conceptualizacidon supone que los inmigrantes
raramente ven satisfechas sus expectativas, lo que genera frustra-
cidon y descontento social y, eventualmente, radicalizacion y ex-
tremismo polftico o revolucion.® Unaversion modificada de este
enfoque argumenta que los miembros de la segunda generacidén
de inmigrantes son los radicales en potencia, ya que tienden a
tener mds educacion y a ser polfticamente mds conscientes de
las injusticias sociales que la vida de la ciudad les ha mostrado.”

Desde la perspectiva del economista, el fenémeno de los
asentamientos ilegales se ha conceptualizado en el marco general
de las sociedades “duales”. Dentro de ellas, los “cordones de
miseria” o “enclaves rurales” son representativos del sector *““tra-
dicional”, adn no capitalista, que contrasta con el sector “mo-
derno”. En este contexto, el sector “moderno capitalista” o
“industrial” es susceptible de cambios: estd regulado por las
fuerzas del mercado teniendo como claro objetivo la maximiza-
cion de utilidades. A su vez, el sector “tradicional” se encuentra
estancado o inmovil: produce con fines de subsistencia y sus
miembros no siguen el cldsico comportamiento econémico ra-
cional. A este sector pertenece la mayorfa de los desempleados
que habitan en los asentamientos ilegales.

Finalmente, complementando y sintetizando algunas de estas

4 Véase Hoselitz, 1955; Matos Mar, 1961 ; Inkeles, 1969 y Howton, 1967, entre
otros.

5 Véase Lewis, 1959, 1961, 1966; Germani, 1961 ; Lenkersdorf, 1971; Triana y
Antorveza, 1974.

6 Véase Schmitt y Burks 1963 ; Hauser, 1963; Ward, 1964 ; Soares, 1964; Fanon,
1968.

7 Véase Goldrich, 1970; Huntington, 1968; Ray, 1969; Nelson, 1969, 1970,
1979.
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perspectivas, los “‘marginalistas” del grupo DESAL de Chile carac-
terizaron estos asentamientos y sus pobladores, a finales de los
sesenta y principios de los setenta, como ajenos o “marginales”
a la vida urbana y a los beneficios de la sociedad en general.?

Asf pues, dada la definicién metaférica de estos asentamien-
tos como “‘canceres urbanos”, dafiinos a la vida de la ciudad sa-
na, la solucioén légica, siguiendo la metafora, serfa erradicarlos o
extirparlos. Dicha prictica, usada con frecuencia en la década de
los sesenta y que atin no se abandona del todo, se complementa-
ba con la construccidon de conjuntos habitacionales de estilo
europeo de la posguerra. Aunque dichos conjuntos no satisfacen
la demanda de los inmigrantes —pues alojan a las clases medias—,
su construccién legitimiza al Estado y promueve la industria de
la construccién (Aldrete-Hass, 1981). Por otra parte, la defini-
cion de “marginalidad” dada a los asentamientos implicaria po-
Ifticas que intentan integrar a los pobladores tanto fisica (nueva
vivienda) como econdmica, politica y socialmente.

Asentamientos ilegales como resultado de la accién popular
y politicas de autoconstruccion, regularizacién urbana
y programas de lotes con servicios

La perspectiva que define los asentamientos marginales como re-
sultado de la acciéon popular y vehiculos del cambio social, pare-
ce haberla originado Stokes (1962). En su articulo, diferencia
entre los barrios de esperanza —slums italicos of hope— y aque-
llos sin ella —slums italicos of despair— dependiendo de como
los vean sus habitantes: como vivienda de transicién en su pro-
ceso de cambio social o como refugio de su frustracion social.
Aunque esta posicion ha sido desarrollada por numerosos cien-
tificos sociales,® sin duda la figura mds importante en la genera-
lizacidon y establecimiento de esta perspectiva fue Turner. Para
él los asentamientos “‘no controlados’ eran vehiculos de cambio
social a los que se deberfa describir como “‘suburbios’ en proce-
so de mejoramiento y no como ‘“‘tugurios”. Sus estudios mostra-
ron cémo los asentamientos espontdneos los crean los antiguos
habitantes de tugurios o vecindades enun esfuerzo de superacion

8 DESAL, 1966, 1967, 1969; Vekemans y Giusti, 1969; Vekemans, Fuenzalida
y Giusti, 1969; Vekemans, 1969; Bennholdt-Thomsen, 1981 ; Segal, 1981; Rodriguez,
1981; Oliven, 1981.

9 Hutchinson, 1963; Peattie, 1969; Dietz, 1969; Casasco, 1969; Portes, 1972.
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y no por deterioro social. Ademds, de acuerdo con Turner, los
asentamientos “no controlados” forman parte de un complejo
sistema de vivienda urbana y de ninguna manera son marginales.

Turner, un arquitecto britdnico de ideas anarquistas, se con-
vencié finalmente a través de su experiencia en Lima, Pert, de
que los esfuerzos del Estado para proporcionar vivienda resulta-
ban mdés caros y menos adecuados que la construida por los pro-
pios usuarios. M4s atin, la imposicién de estdndares minimos a la
vivienda popular en economias en transicién resultaba un atro-
pello contra las funciones tradicionales de la vivienda como fuente
de seguridad econémica y movilidad social, asf que la interven-
cién del Estado en materia de vivienda debia ser redefinida.Es-
tas y otras ideas las difundié en un sinnimero de articulos y
libros, haciéndolo quiz4ds el autor mds mencionado en este
campo.!0

Turner también desempefia un importante papel al vincular
el debate en torno a esta visiébn positiva de los asentamientos
como agentes de cambio social y las politicas de vivienda del
Estado con el trabajo de cientificos sociales, particularmente a
través de su asociacidon con el antropoélogo Mangin,!! quien
comparte con él las experiencias de las grandes invasiones de
tierra en Lima, a principios de los sesenta, y usa su experiencia
para sostener el argumento de que se debe apoyar a dichos
asentamientos y no reprimirlos.!2 Ademads, Mangin integra los
trabajos socio-antropolégicos mas relevantes dentro de esta
perspectiva en su revision de la literatura y en su libro.!3 En
éste, editado por él —con el titulo Peasants in Cities: Reading
in the Anthropology of Urbanization— y en algunos de sus ar-
ticulos, presenta la visidon contraria a los marginalistas y destaca
la habilidad general con que los pobladores de los asentamientos
no controlados se ajustan a la vida urbana a través de organiza-
ciones comunales, relaciones interfamiliares, etc.!4 Mas aln:
algunos autores, como Peattie (1968) en su estudio de una co-
lonia en ciudad Guayana, Venezuela y Anthony y Elizabeth
Leeds en su trabajo en Brasil, hacen hincapié en el carécter

10 véase, Turner, 1963, 1967a, 1967b, 1968a, 1968b, 1970a, 1970b, 1976,
1978; Turner y Goetze, 1967; Turner y Fisher, 1972.

11 Turner y Mangin, 1968; Mangin, 196 7a; Mangin y Turner, 1969.

12 Mangin, 1968a, 1968b, 1970a.

13 Mangin, 1967b, 1970b.

14 yéase, entre otros, a Mangin, 1973 y Lomnit, 1974, 1975, 1977, 1981.
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esencialmente urbano del comportamiento de estos pobladores
y de las organizaciones que ellos establecen.

Compartiendo este enfoque, los politicos “‘integracionistas”
ven los asentamientos ilegales y sus pobladores como parte inte-
gral de la estructura politica formal. Para ellos, estos pobladores
son no violentos y no revolucionarios!s y el nivel de radicaliza-
ci6on de los mismos depende de la habilidad del sistema politico
para integrarlos y controlarlos.16 Mis atin, la accion politica del
Estado en torno a los asentamientos varia segtin la utilidad poli-
tica de éstos para los diversos grupos de poder que constituyen
el aparato estatal.!” Desde el punto de vista econémico, estos
asentamientos y sus habitantes son considerados parte del lla-
mado “‘sector informal”. Este es un estrato econdémico diferente
pero funcionalmente ligado al ‘“‘sector formal” y al resto de la
economia urbana. Por consiguiente, en este contexto, los asen-
tamientos ilegales no son marginales o parésitos, sino que estan
integrados y contribuyen activamente al crecimiento econémico
de las ciudades.18

Lo que une estos enfoques es una vision ajena a la de la mar-
ginalidad: la de la integracion de estos asentamientos y de sus
habitantes en la vida socioeconémica y politica de la ciudad. Sin
embargo, ésta es una integracion que se debe mejorar ya que,
como expresa Perlman (1976), en su libro, “The myth of margi-
nality”, los habitantes de los asentamientos no son claramente
marginados, sino rechazados, no son econémicamente margina-
dos, sino explotados, y no son politicamente marginados, sino
reprimidos” (véase también Roberts, 1978). Por lo anterior, los
estudios desde esta perspectiva tienden a considerar ademds de
las caracteristicas del sector informal, los mecanismos de inte-
gracion de ambos sectores con el objeto de instrumentar politi-
cas urbanas que permitan un mejoramiento de las condiciones
de vida en dichos asentamientos.

Las politicas del Estado que han tomado esta posicidon han
evolucionado desde la construccion de casas terminadas (tratan-
do de abaratar costos al m4dximo) hasta los programas de auto-
construccién. Esta actitud, que ahora es considerada como

15 Cornelius, 1974, 1975; Kauffman, 1971.

16 Montafio, 1976 ; Eckstein, 1975a, 1975b, 1977.

17 Collier, 1972, 1975, 1976; Michl, 1973; Dietz, 1977.

18 Frankenhoff, 1967; Bamberger, 1968; Peattie, 1975, 1979; Lomnitz, 1974;
D’Andrea, 1977; Henrg, 1976.
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“simplemente practica”,!® era altamente novedosa cuando fue
promovida por el planificador Abrams (1964, 1966) al inicio de
los sesenta. Abrams argumenta en sus dos principales trabajos
que aunque se les debe considerar como problema, los asenta-
mientos ilegales tienen que ser entendidos también como el re-
sultado de la lucha de sus habitantes por una vivienda, una lucha
que no se deberfa ignorar, sino al contrario, habrfa que capitali-
zar. Asf, se dio un mayor énfasis a los programas de “pie de
casa” que el usuario completaria, en lugar de hacerlo con la pro-
vision de ““lotes con servicios” y con la regularizacion e introduc-
cion de servicios en los asentamientos ilegales o irregulares.

La adopcidén de este tipo de politicas por gobiernos de varios
paises en vias de desarrollo la han promovido o financiado prin-
cipalmente el Banco Mundial y las Naciones Unidas. Respaldado
por su influencia econémica, ante todo el Banco Mundial, ha
comprobado que los “planes maestros” y la construccién de
conjuntos habitacionales no han podido satisfacer los requeri-
mientos de vivienda de los habitantes de mas bajos ingresos. Por
ello, el Banco (1975) ha insistido en los proyectos de lotes con
servicios y de regularizacion y mejoramiento urbano como los
instrumentos més adecuados para mejorar las condiciones de
vivienda de los pobres urbanos.29

Las Naciones Unidas (1977) no sblo comparten la misma
actitud programética del banco, sino que ademas la han genera-
lizado, representindola como un “cambio de actitud hacia los
pobres de la ciudad y los asentamientos espontaneos que ellos
construyen”. La ONU no s6lo ha difundido dicha actitud a través
de varios seminarios interregionales?! y conferencias internacio-
nales como la de Vancouver (1976), sino que ha contribuido a
la integracién de la investigacién con la practica, al reunir en di-
chos eventos a cientificos sociales, planificadores y politicos.
Por ejemplo, Turner presentd su teorfa de los asentamientos no
controlados tanto en Pittsburgh en 1966 como en Vancouver.
De igual forma, cientificos sociales como Cardona y Laquian
presentaron sus investigaciones en Medellin, Colombia, en 1970.

19 Chavez, 1976; Mora-Rubio, 199; Dwyer, 1975; World Bank, 1975; Payne,
1977; Lea y Murison, 1979.

20 véase Hardoy, 1976.

21 ONU, 1966, 1971, 1977.
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Asentamientos ilegales como manifestacion del desarrollo
dependiente de América Latina y la necesidad
de cambio de la estructura econémica

La perspectiva de los asentamientos ilegales como resultado del
proceso de desarrollo capitalista dependiente, representa la vision
marxista del fenomeno. Esta perspectiva se refiere bdsicamente
a la manera fragmentada e inestable en que los pobladores de los
asentamientos ilegales (0 marginales) se relacionan con la socie-
dad dado el modo capitalista de produccién, y como ello genera
su marginalizacién.??2 M4s aln, esta perspectiva establece que
dicho proceso de marginalizacion se acentiia y adquiere particu-
lar relevancia en las economias dependientes.

Dentro de esta visién general se distinguen tres corrientes
importantes: la que se refiere a la poblacion marginal y a la re-
definiciéon del concepto del ejército industrial de reserva; la que
enfatiza las multiples maneras en que la poblacidn marginal
se relaciona con el proceso de produccion capitalista, y la que se
refiere a aquellas actividades que pueden denominarse como
marginales.

La primera fue desarrollada por Nun (1967, 1972). Su punto
de partida eslaredefinicion del concepto del ejército industrial de
reserva. Nun argumenta que, dado que el desarrollo econdémico
en la actualidad es altamente dependiente de la tecnologia, la
posibilidad de que un gran sector de la poblacion se integre al
sector econémico hegemoénico es reducida atn en los periodos
de expansién. Por lo anterior, un gran segmento de la fuerza de
reserva mantiene una relacién no funcional con el sector hege-
monico.

De tal forma, este grupo no funcional carece de poder para
negociar el nivel de salarios o para constituirse en un factor en el
mercado de oferta de trabajo en los periodos de expansién eco-
némica. As{ pues, concluye Nun, es diferente de la fuerza de re-
serva: es marginal.

La segunda corriente se refiere a las maneras en que el capi-
talismo dependiente genera y mantiene varias formas neocapita-
listas de explotacion y marginacion.?3 Se sefialan dos maneras
principales en que sucede dicha marginalizacion: la primera, cuan-

22 Urdaneta, 1978.
23 Murmis, 1969.



380 ‘ Estupios Socionséaicos 11I: 8, 1985

do la fuerza de trabajo es cautiva de sus medios de produccion
y la produccién no genera acumulacién, como es el caso del ar-
tesano, y la segunda, cuando la fuerza de trabajo est4 libre, pero
no es capaz de establecer una relacion estable con el mercado de
trabajo, como en el caso de los trabajadores eventuales.

La altima corriente analiza aquellas actividades econdémicas
que podrian denominarse marginales: esto es, las que no corres-
ponden al sector dominante de la estructura econdémica. En
esta corriente, desarrollada principalmente por Quijano (1972a,
1972b, 1974), se definen como actividades marginales aquellas
que emplean recursos residuales de la produccidén formal, cuya
estructura es inestable y que generan un ingreso bajo. Se argu-
menta que en estas circunstancias no se puede generar excedente.

Las tres corrientes descritas sefialan que los asentamientos
ilegales son el resultado de la carencia de capital de sus poblado-
res ya que ello les impide el acceso a la vivienda de estdndares
minimos. Esta carencia de capital es, a su vez, el resultado del
capitalismo dependiente que marginaliza a ciertos grupos de la
sociedad al impedirles el acceso a empleos estables y racional-
mente bien remunerados. Desde esta perspectiva marxista las
mencionadas politicas del Estado se definen como simples palia-
tivos al problema de los asentamientos ilegales y al de la vivienda
en general, ya que la dificultad radica en la estructura del capita-
lismo dependiente. Por ello, s6lo un cambio de la misma lo so-
lucionaria.

Asentamientos ilegales, nuevas perspectivas de investigacion
y el Estado

En esta evolucion dialéctica de ideas y perspectivas, asf como de
las politicas relacionadas con los asentamientos ilegales, aparece
con claridad la interrelacion de la investigacion cientifica y las
polfticas urbanas y de vivienda del Estado. Precisamente en esta
interrelacién, la vision de dichos asentamientos como ‘“‘cdnceres
urbanos” ha sido casi totalmente remplazada por la de asenta-
mientos populares en vias de consolidaciéon y, consecuentemen-
te, las politicas de erradicacion han dado lugar a acciones més
acordes con la realidad politico-econ6émica del problema, tratan-
do, por lo tanto, de maximizar el potencial de la participacion
del usuario en el proceso de vivienda. Tal es el caso de los pro-
gramas de autoconstruccién y lotes con servicios.
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De igual forma, estas politicas urbanas han sugerido nuevos
e interesantes elementos de investigacién. Estudios recientes ya
analizan la accidén en la vivienda y el desarrollo urbano de las ins-
tituciones del Estado y los intereses politico-econoémicos a los
que éstas sirven, con frecuencia contrarios a los populares.?4
Algunos otros aspectos de estudio son los procesos de subdivision
ilegal y los subsecuentes programas de regularizacion y el efecto
que la tenencia de la tierra tiene sobre el valor del suelo y los
cambios en el mismo.25 Es también importante el andlisis y cues-
tionamiento de programas de lotes con servicios como solucion
en si (Peattie, 1982) o ligados a la accién del Estado en la crea-
cion de bancos de tierra o la intervencién del Estado en el mer-
cado de materiales para la construccién. Asimismo, se hace ne-
cesario el estudio de las instituciones que realizan éstos u otros
programas y las razones de su relativa eficiencia en la puesta en
préctica de las politicas publicas. Con ello, el Estado y sus poli-
ticas urbanas y de vivienda, las instituciones que las llevan a
cabo asi como los intereses politico-econdémicos que estasdltimas
representan, son otros enfoques posibles del andlisis.26

Por consiguiente, el énfasis de los estudios ya no recaeri en
los asentamientos ilegales per se, sino en un tipo de economia
politica y/o sociologia de la formacién de los mercados de tierra
urbana y de vivienda. En este punto, estudios empiricos enfo-
cados desde estas perspectivas se unirian con los trabajos realiza-
dos dentro del marco teérico marxista, para el desarrollo de una
teoria de la ciudad y su funcionamiento con relacion a la estruc-
tura de clases.?7

De todo ello podran surgir estudios que pongan en evidencia
la importancia que las burocracias del Estado tienen directa o
indirectamente en la generacion y solucion de los asentamientos
ilegales, estudios que contribuyen también a informar més direc-
tamente a los planificadores y politicos en su prictica cotidiana.
Probablemente con ello se haga mis eficiente y equitativo el di-
sefio y aplicaciéon de las politicas de vivienda y desarrollo urbano
del Estado.

24 Gilbert, 1981; Gilbert y Ward, 1982;Ward, 1981 y Aldrete-Haas, 1981.

25 Schteingart, 1979, 1981 ; Doebele, 1977.

26 Aldrete-Haas, 1983; Nufiez, 1974, 1976; Copevi, 1976; Garza y Schteingart,
1978.

27 Harvey, 1973 ; Pickvance, 1976 ; Castells, 1977, entre otros.
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