Los sectores medios y las crisis
alimentarias: la nueva competencia
entre consumo animal y consumo humano

Pan A. Ya‘topoulos

LA CRISIS MUNDIAL DE ALIMENTOS de 1972-1974 fue un acon-
tecimiento sin precedente en los anales de la agricultura mundial.
Lo sorprendente no fue la crisis en sf misma —las hambrunas han
marcado bastante a menudo el horizonte histérico del mundo y
ademads, en este caso especifico, la hambruna fue superada—, el
elemento novedoso fue que una pequefia cafda de 3% en la pro-
duccion de cereales condujo a un incremento de precios de
250%. Esta manifestacion especifica de la crisis de alimentos
fue el resultado de la conjuncién de una vieja fuerza —la presion
demografica— con otras nuevas, como la subida espectacular de
los ingresos y la desigualdad del ingreso. En un mundo donde la
distancia econdémica entre los ricos y los pobres se hace cada vez
mayor, es posible que aun los incidentes menores en relaciéon
con los alimentos asuman grandes proporciones. La inestabilidad
de 1os precios agricolas que puede sobrevenir representarfa una
gran amenaza para la seguridad alimentaria de los pafses en
vias de desarrollo (PVD).

* Esta investigacion fue impulsada por una serie de trabajos elaborados para la
FAO durante los Gltimos afios; sin embargo, los puntos de vista del autor no reflejan
necesariamente los de la organizacion. Agradezco a N. Islam, M.H. Abbas, N. Alexan-
dratos, J. Bruinsma y J. Périssé, de la FAOQ, sus provechosos comentarios y a M.G.
Ottaviani-Carra y G.J. Mergos su valiosa asistencia en la investigacion. A. Apergis,
W.0. Jones y B.F. Johnston comentaron una versién anterior de este trabajo. Final-
mente, las sugerencias de un drbitro andnimo y las de los colegas del Economic Deve-
lopment Research Centre de la Universidad de Warwick, Inglaterra, dieron lugar a algu-
nas elaboraciones importantes de la discusién.
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Un examen de los componentes de la crisis contemporinea
de alimentos puede ayudar a explicar algunas de las nuevas rami-
ficaciones del viejo problema del hambre en el mundo. Los tres
elementos que estdn reflejados en la situaciéon de la demanda de
alimentos son poblacién, ingresos y precios. Para evitar comple-
jidades sin importancia, el examen de los precios se dejara de lado
por el momento. Se hara un analisis superficial al final de este tra-
bajo. Los otros dos elementos merecen un analisis mas detallado.

LA DEMANDA DE ALIMENTOS CON RELACION
A LA POBLACION Y AL INGRESO PER CAPITA

A la demanda de alimentos usualmente se le expresa como una
funcion de la poblacién, los ingresos per cdpita y los precios.
Mas especificamente, e ignorando por el momento los precios:

D =Nq [1]

donde D es la demanda total de alimentos, N es la poblacion y
q es la demanda per capita de alimentos. Esta depende del ingreso
per céapita:

q=f»v) . (2]
donde y es el ingreso per cépita.

El cambio de la demanda per cépita en el tiempo estd dado
por la derivada respecto al tiempo de [2]:

[3]

Considerando ahora la demanda total D y su derivada con
respecto al tiempo, a la poblacién y a la demanda per cédpita de
alimentos, se deduce de [1]:
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Redefiniendo
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y por sustitucion en [4] tenemos
D=N+ ey [5]

La [5] es la conocida ecuacion de cambio relativo en el tiem-
po, donde los puntos indican el cambio en el tiempo y las e son
las elasticidades respectivas. La formulaciéon de la ecuacién en
[1] y la derivada con respecto al tiempo en [5] asumen que la
elasticidad de la demanda de la poblacién es igual a 1. Por la
operacion de la ley de Engel, la elasticidad de ingreso de la de-
manda e es casi de seguro menor que 1.1 Asignar tales valores
a las elasticidades relevantes es congruente con el saber conven-
cional de que el crecimiento de la poblacién es la causa principal
del rdpido crecimiento de la demanda de alimentos. En conse-
cuencia, el incremento de la poblacion es el que contribuye a las
crisis alimentarias, a las hambrunas o al incremento del niimero
de desnutridos en el mundo. En esta linea de razonamiento se
han despreciado dos factores: la importancia relativa del creci-
miento de la poblacidn y del ingreso y las falacias de la agregacion.

La poblacién crecid con rapidez desde la segunda guerra
mundial. M4s recientemente, la tasa promedio anual de creci-
miento en los afios sesenta y setenta fue de 2.3 y 2.2 por cien-

1 Algunos de los valores tipicos adjudicados a esa elasticidad van desde 0.4 a
0.8. Véase J.W. Mellor, The Economics of Agricultural Development, Ithaca, Nueva
York, Cornell University, 1966; J.W. Mellor, “Third World Development: Food,
Employment and Growth Interactions”, en American Journal of Agricultural Eco-
nomics, 64 (mayo de 1982): 304-311; AM. Tang, “ Food and Agriculture in China:
Trends and Projections, 1952-1977 and 2000, en A.M. Tang y B. Stone (eds.), Food
Production in the People’s Republic of China, Washington, International Food Policy
Research Institute, reporte de investigacion, 15, mayo de 1980, pp. 11-81.
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to respectivamente en los paises poco desarrollados y de 1 y
0.7 por ciento en los desarrollados. La aceleracion del crecimien-
to de la poblacion mundial resultante fue impresionante. Después
de 1800 se necesitaban aproximadamente 130 afios para afiadir
mil millones a la poblacién mundial. Después de 1960, se necesi-
taron s6lo 15 afios, hasta que la poblacibn mundial totalizd
4 400 millones en 1980. Los fundamentos para este ascenso sin
precedente en la poblacibn mundial se asentaron en el feliz
avance de la biologia logrado después de la segunda guerra mun-
dial. El desarrollo de la penicilina y de los antibiéticos anuncio
la revolucién de la tecnologia del control de la muerte, convir-
tiéndose los paises poco desarrollados en los mayores beneficia-
rios de las espectaculares disminuciones en la morbilidad y la
mortalidad infantil,2 especialmente en esta altima.

Las mejoras en el ingreso de las tiltimas dos décadas sobre-
pasaron de lejos los incrementos demogrificos. Mientras la po-
blacion crecid 44%, los ingresos per cdpita practicamente se
duplicaron de 1960 a 1980. Mis especificamente, el crecimiento
anual del PNB per cépita de los paises desarrollados de economia
de mercado fue de 3.9% en los sesenta y de alrededor de 2.4% en
los setenta. Los datos correspondientes para los paises en viasde
desarrollo (PVD) fueron de 3.1 y 2.9%, respectivamente. Los in-
gresos en las economfias de planificacion centralizada se estaban
incrementando en 4.4% al afio durante el mismo periodo.3

El fuerte incremento de los ingresos que se observd desde
1960 estuvo acompafiado por un desarrollo igualmente impresio-
nante de la agricultura mundial. La tasa promedio anual de cre-
cimiento de este sector en los PVD fue de 2.9% en el periodo
1963-1980, o sea, una tasa més alta que la de la poblacién co-
rrespondiente. Sin embargo, la alimentaci6én apenas mejord en
los PVD y el nimero de desnutridos probablemente se incre-
ment6d. De acuerdo con estimaciones de la FAO, a mediados de

2 Por ejemplo, para paises poco desarrollados seleccionados, la disminucion de
la mortalidad infantil entre 1935-1939 y 1960-1964 fue de 45 a 80%, con el nuevo
nivel abarcando desde 25 por mil hasta 80 por mil. Esto se compara con un valor mo-
dal de 20 por mil para los pafses de mediano ingreso y desarrollados. S.H. Preston,
“Empirical Analysis of the Contribution of Age Composition to Population Growth”,
en Demography, 7 (noviembre de 1980): 417-432. L.P. Bouvier y J. van der Tak,
“Infant Mortality TH —TH Progress and Problems”, en Population Bulletin, 31 (abril
de 1976): 1-33.

3 Banso Mundial, World Development Report 1981, Nueva York, Oxford Uni-
versity, 1981.
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los afios setenta las personas con altos grados de desnutricion
excedian el 15% de la poblacion total de 55 pafses del mundo y
totalizaba unos 436 millones de personas.* Por otro lado, el
Banco Mundial estima que en 1980 mil millones de personas su-
frian desnutrici6n.5

Lo irénico de la situacién es que, en algiin sentido profundo,
el mundo en su totalidad, la mayorfa de las naciones en general, y
de los individuos en particular, hoy son més ricosde lo que nunca
lo fueron en toda la historia de la humanidad. Sin embargo, el
problema alimentario del mundo puede ser hoy tan grave como
siempre lo ha sido. Este, obviamente, no hubiera sido el caso si
s6lo la poblacidn o la pobreza fueran las principales causas del
hambre. Fuera de afirmaciones generales relativas a que el ham-
bre es un asunto de “distribucidén’, no se ha propuesto ninguna
explicacion satisfactoria de este enigma. En cierto sentido, las
falacias de agregacion a que aludimos se refieren a estos proble-
mas de “distribucion”.

Hay tres falacias de agregacion implicitas en la asignacion
convencional de la demanda a la poblacidn y al ingreso. Primero,
la agregacion de todos los alimentos oculta el hecho de que la
gente no consume ‘alimentos”, sino una mezcla de los mismos.
Segundo, la mezcla de alimentos, asf como sus elasticidades de
demanda, pueden cambiar en los diferentes niveles de ingreso.
Por tanto, los ingresos y sus respectivas elasticidades se deberfan
desagregar para distinguir las clases socioeconomicas relevantes;
por ejemplo, como minimo se deberfa distinguir entre ricos y
pobres. Tercero, la poblacidén es una variable no homogénea que
también incluye a los ricos y a los pobres. Esto significa que el
mismo incremento demogrifico tendrfa un efecto distinto en la
demanda de alimentos si ocurriera entre los pobres que si acon-
teciera entre los ricos. En términos generales, €l modelo debe
reconocer el proceso de ascenso de una clase socioecondmica a
otra que puede surgir del crecimiento de su ingreso, o de su dife-
rente tasa de crecimiento demogrifico especifico.®

4 FAO, Agriculture: Toward 2000, Roma, 1981.

5 Se incluyen 150 millones de desnutridos en China que no aparecen en el es-
tudio citado de la FAQO. Banco Mundial, op. cit.

6 Los tres componentes de la desagregacién han sido tratados en la literatura
empirica, aislados o en general, pero no en conjunto y con el propdsito de proyectar
la demanda de alimentos y los déficit de granos. Por ejemplo, en FAO, op. cit., se tra-
tan por separado 28 cultivos y 6 productos de ganado. A.M. Tang, op. cit., es muy
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El andlisis empfrico que sigue intenta examinar las interac-
ciones del crecimiento del ingreso y de la poblacién con respecto
a la demanda de alimentos, independientemente de la mezcla de
alimentos y de la varianza en los ingresos entre las clases socio-
economicas. El tema de la divisidn entre clases socioecon6micas
se analiza en el siguiente apartado.

(jDemanda de alimentos para consumo humano o para
consumo animal? Resultados de estudios sincrénicos
internacionales

Al estudiar el crecimiento de la demanda de productos alimenta-
rios agricolas es conveniente concentrarse en los cereales (trigo,
maiz y los cereales mds gruesos). Mds atin, al dividir la demanda
entre el uso directo (alimentos) y el indirecto (forrajes), se capta
el producto bésico de ambos extremos de la distribucion del in-
greso, para los pobres y para los ricos. Los cereales son la mayor
fuente de ingesta de calorias en los bajos niveles de ingreso. De
hecho, en un nivel relativamente bajo de subsistencia son un buen
sustituto para una nutricién adecuada.” A niveles maés altos de
ingreso, los cerealestambién desempefian un papel importante en
la alimentacién humana. La tGnica diferencia es que éstos (en su
mayor parte los cereales gruesos, pero también algo de trigo) se
consumen indirectamente en forma de proteina animal.

cuidadoso en distinguir, para propdsitos de proyeccidn, entre la demanda directa de
cereales para la alimentacidn humana y la indirecta para consumo animal. También
reconoce que los cambios en la composicidn por edad y la mezcla de poblaciones ur-
bana y rural afectan la demanda de alimentos. La distribucidn del ingreso y el tamafio de
las clases sociecondmicas no estdn, sin embargo, relacionadas con las demandas direc-
ta e indirecta, que puede no ser una omisidn importante en una sociedad basicamente
igualitaria. La dnica referencia que se encontrd sobre la relacion entre el tamafio de
la clase de ingreso medio y los patrones de consumo (definido a grandes rasgos como
consumo de los recursos materiales del mundo) es N. Keyfitz, “World Resources and
the World Middle Class”, en Scientific American, 235 (julio de 1976): 28-35.

7 Un estudio con datos de un muestreo internacional de paises poco desarro-
llados concluye que: “la proporcidn de cereales en calorias equivalentes para 1972-
1974 va de 85% en Afganistdn a 16% en Zaire. Para 50 de los 94 paises estudiados, la
parte de los cereales estd por encima del 50% del consumo total de calorias. Los ce-
reales dominan la canasta de consumo en Asia, mientras que en Africa y América
Latina es también muy importante el papel de los no cereales”. A. Valdés y P. Konan-
dreas, ‘““Assessing Food Insecurity Based on National Aggregates in Developing Coun-
tries”, en A. Valdés (ed.), Food Security in Developing Countries, Boulder, Col.,
Westview Press, 1981, p. 27.
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El cambio del consumo directo de cereal al indirecto amedida
que aumenta el ingreso representa un movimiento ascendente en
la cadena alimentaria y cambia la composicién de la canasta de
alimentos, al sustituir la proteina vegetal con la animal. Este
movimiento hacia posiciones mds altas de la escalera alimentaria
es conocido y estd plenamente tomado en cuenta por la ley de
Engel. El tinico elemento nuevo que se afiade aquif es que al cam-
biar la composicidn de la canasta de alimentos se reduce la oferta
total de cereales disponibles. El estdmago animal es un transfor-
mador de proteinas bastante ineficiente. Los equivalentes calo-
ricos de los indices de conversidn de cereal a carne varian desde
2+ 1 para aves hasta 7+ 1 para reses de establo. M4s adn, el
mismo indice de conversion cambia en el proceso de desarrollo,
ya que la mezcla de protefna animal entre, por ejemplo, aves y
reses, depende del nivel de ingreso.

La desventaja de una estimacién de la demanda de cereales
(o aun peor, de la demanda del valor bruto total de la produccién
agricola) que no distingue entre pobres y ricos y entre consumo
directo e indirecto, es precisamente que el directo tiene un Iimite
superior, mientras que el indirecto no. El cereal que se puede
consumir, directamente para una alimentacién adecuada, se limita
a algo menos que 200 kg per cdpita al afio.8 Lavarianzaesmucho
mayor cuando se considera también el consumo indirecto, su-
biendo el promedio per cédpita a 550 kg al afio en Europa occi-
dental y a 850 kg en los Estados Unidos. La situacion se ilustra
en la gréifica 1. Cuando los cereales los consumen directamente
los pobres de los niveles de bajos ingresos tienen las caracteristi-
cas de un “producto de primera necesidad”. Pero cuando los
consumen las clases de ingreso medio y los ricos de los més altos
niveles de ingreso, ocurre alguna sustitucién de proteina animal.
Por otro lado, el forraje representa un “lujo”, consumido en su
mayoria indirectamente por las clases de ingresos mds altos. Este
fendmeno se representa en la curva de forma sigmoideal. El he-
cho es que, al ignorar la diferencia entre pobres y ricos, y al agregar
las curvas de alimentos y forrajes, uno obtiene la curva de de-
manda total, que representa un polinomio de alto orden. Tales
curvas son dificiles de usar para hacer predicciones, excepto

8 Para ilustrar el consumo directo de cereales per capita en paises con distintos
niveles de ingreso, véase L.B. Brown, “Population and Affluence: Growing Pressures
on World’s Food Resources”, en Population Bulletin, 29.
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Figura 1
Demanda de cereales, total, directa e indirecta de acuerdo al ingreso

Demanda

Demanda total

Indirecta
(forrajes)

Directa
(alimentos)

Ingreso

si se reducen a sus componentes basicos ya que sus puntos de
inflexidén no se pueden determinar con exactitud.

En el cuadro 1 se utilizan datos de la FAO para desglosar la
demanda entre los dos componentes, el consumo directo (alimen-
tos) y el indirecto (forrajes). En el cuadro se presentan los agre-
gados de 1980 y las tasas anuales de crecimiento 1966-1980, para
la demanda total y también separadamente para alimentos y
forrajes por grupos de pafses.? De estos datos pueden derivarse
una buena cantidad de interesantes observaciones.

9 Las cifras son de hecho promedios de tres afios (1966-1968 y 1978-1980)
para evitar fluctuaciones a corto plazo.
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La importancia del uso del cereal para consumo animales, en
escala mundial, impactante. Del consumo total, 39% es para ani-
males, 47% para alimento humano y 14% para otros usos (indus-
trial, semillas, etc.). Lospafses desarrollados —tanto de economia
de mercado como socialistas— usan el 83% del total de alimento
para animales. De hecho, los 467 millones de toneladas de ali-
mentos para animales consumidos por el 26% de la poblacién
mundial que vive en los pafses desarrollados es casi igual al total
de los cereales consumidos directamente como “alimentos” por
el restante 74% de los consumidores mundiales. Los PVD de in-
greso medio siguen en importancia en cuanto al consumo de
alimentos para consumo animal, con un total de 54 millones
de toneladas, seguidos por China con 38 millones de toneladas,
y, por Gltimo, por los PVD de bajos ingresos, con s6lo 5 millones
de toneladas. El cuadro revela que ya desde 1980 los animales
desempefiaban un papel considerable en el panorama global del
consumo,

La tasa de crecimiento de la demanda total de cereales y de
sus dos componentes (véase cuadro 1) confirman en términos
generales la hip6tesis expuesta de que mas alld de cierto nivel de
ingreso se satura la demanda de consumo directo y que cual-
quier incremento en la demanda que rebase este punto represen-
ta una mejora en la alimentacién por medio del consumo de
proteina animal. Siendo los equivalentes cal6ricos de los {ndices
de conversion de cereal a carne entre 2 ~ 1, el peso del uso de
alimento de consumo animal en la demanda total de cereales se
incrementa con rapidez. En otras palabras, los cereales disponi-
bles para el consumo directo se “contraen” rdpidamente. Una
prueba de esta tendencia son las bajas tasas de crecimiento del
consumo directo en los pafses desarrollados (menos de 1% al
afio) y las correspondientes en el uso de alimentos para animales
(2.7% al afio para todos los paises desarrolladosy 5.5% para los
desarrollados de planificacion centralizada). Mds atn, los PVD
de ingreso medio, habiendo comenzado con un bajo consumo
inicial de protefna animal, muestran una alta tasa de crecimien-
to en alimentos para animales, similar a la de los pafses desarro-
llados de planificacién centralizada. Sin embargo, el consumo
directo de cereales también se incrementa con tasas relativamen-
te altas en los PVD de ingreso medio, respondiendo a las reduc-
ciones en el nimero absoluto de desnutridos y al crecimiento
demografico.
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El crecimiento de la poblacidn se ha ignorado totalmente en
el cuadro 1. Debido a que los diferentes grupos de pafses difie-
ren en este respecto, las tasas de crecimiento no son estrictamente
comparables entre grupos. Debemos entonces estandarizar las
tasas de crecimiento demogrifico. Una forma conveniente de
hacerlo es asumir que la elasticidad de la demanda con respecto
a la poblacion esigual a 1. Al reescribir la ecuacidon [5] se estima
la elasticidad de ingresos de la demanda como

(6]

Los datos y las elasticidades correspondientes aparecen en el
cuadro 2. Los datos ejemplifican las dos falacias de agregacion
mencionadas; demuestran que, en cuanto a caracteristicas eco-
néomicas, la demanda de cereales para consumo directo es ente-
ramente distinta de la correspondiente a alimento animal. En
niveles de bajos ingresos la demanda para consumo humano so-
brepasa la de alimentos para animales (cuadro 1). Al aumentar
los ingresos, sin embargo, la demanda de alimentos, con una alta
elasticidad de ingresos, aumenta rdpidamente. Por otro lado, la
elasticidad de ingreso de la demanda de alimentosdecae a medida
que crecen los ingresos. Estas observaciones son verdaderas
para todos los grupos de pafses que se distinguen en el cuadro 2.
Se esperaria que los PVD, que comienzan con bajos niveles de
nutriciéon, dedicaran en primer lugar cualquier incremento de in-
gresos al consumo directo. Sin embargo, aun allf las elasticidades
del ingreso para forrajes son mucho mds altas que aquellas para
los alimentos (se aproximan a 1). Un ejemplo dramético es Africa,
donde el uso per cédpita de alimentos para animales se incremento
con una elasticidad del ingreso de cerca de 1. Sin embargo, la
demanda total (igual a la oferta total de cereal) se redujo 0.3%.
Para acomodar el incremento en el uso de alimentos para animales
en el contexto de una oferta per cdpita en declive, la demanda
de alimentos permaneci6 estdtica y la elasticidad de ingreso de
la demanda total resultante fue de -0.11. El caso de Africa ejem-
plifica la naturaleza peculiar de las elasticidades de ingreso del
cuadro 2. Son elasticidades retrospectivas que se han evaluado
a partir de los datos de un mercado en desequilibrio. Una cafda
de la oferta per cdpita no implica necesariamente una reduccion
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igual en alimentos y en forrajes. Por el contrario, cuando el uso
de éstos, aumenta, disminuye el de aquéllos, dando por resulta-
do poco usual unas elasticidades de ingreso de la demanda
negativas.

Los paises desarrollados ejemplifican el caso de la satisfacciéon
de la demanda directa, con bajas elasticidades de ingreso y de la
nivelacion de la demanda de forrajes en altosniveles de consumo.
Las economias de planificacion centralizada comparten esta
caracteristica. De hecho, su intento de mejorar la alimentacion
de su poblacién en los tiltimos afios ha resultado en una elasti-
cidad de ingreso de la demanda de forrajes de casi 0.8. Dado que
en estas economfias ya exitfan un relativo igualitarismo nutricio-
nal y poca subalimentacion el aumento del consumo de carne se
sustituy o hasta cierto punto por el consumo directo de cereales,
cuya elasticidad de ingreso se volvid negativa.

El elemento impactante del cuadro 2 es la alta elasticidad de
demanda de los alimentos para animales en todos los grupos
de paises, con la excepcion de los desarrollados de economia de
mercado y el Cercano Oriente. (No deberfan las diferencias en
los ingresos garantizar mayores variaciones en lasrespectivaselas-
ticidades? Esta pregunta no puede ser contestada con los datos
de los cuadros 1 y 2. Los ingresos per cdpita promedio y sus ta-
sas de crecimiento, que en los cuadros son la base de los agrupa-
mientos por pafses, no pueden captar adecuadamente los dos
factores que explican el mayor uso de los forrajes: el tamafio de
la clase de ingreso medio con su tasa de crecimiento, y la tasa
de crecimiento del ingreso de la clase media. Un aumento rela-
tivamente nequefio del ingreso per cdpita nuede conducir a un
notable incremento de la demanda indirecta de uso de alimentos
para animales si este crecimiento favorece en su mayor parte a
los ingresos de los cuasi-nobres, permitiendo que un gran niimero
de ellos asciendan a la clase de ingreso medio y a la alimentacién
con proteina animal. Igualmente, si el crecimiento en los PVD se
centra en los ingresos de la clase media, se esperarfa que la elas-
ticidad de ingreso de la demanda de alimentos para animales estu-
viera cerca de la de los paises de ingresos mds altos, que tienen
clases de ingreso medio mds amplias. Para satisfacer el argumento
anterior esnecesario desagregar la poblacion del ingreso per cdpita
en la ecuacion [1] y estudiar las respectivas dindmicas de estas
dos dimensiones en la ecuacion [5]. Solo en tales condiciones se
pueden determinar las reglas de ascenso hacia las diferentes clases
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socioecon6micas. Desgraciadamente, los datos sobre los tama-
fios de las clases socioeconémicas y sobre susrespectivos ingresos
y patrones de consumo, que se necesitarfan para determinar qué
clases se benefician, y cudnto, con el desarrollo econémico, no
estdn disponibles. La discusién, sin embargo, puede seguir a nivel
conceptual y se puede ilustrar mejor con algunos datos recientes
de Tanez.

Ascenso de clase: el papel de la clase de ingreso medio

Las relaciones de demanda de la seccidn anterior pueden ser ex-
presadas para que distingan diferentes grupos socioeconémicos.
Reescribimos la ecuacién [1]:

D=N,q, +.. + N;g; =Z Ng; (7]
i
d(N;q;) _ON; 9q;
(Nig;) _ ON; 0+ 29 N =Ng.
dt ot ¢
aN; 1 0dg;
] + ql L [8]
ot N; a9t q;

sustituyendo de [3] y redefiniendo como antes, tenemos:

D(N;qy)

dr = N;q; (Ni +e v (9]

Sumando o dividiendo por No tenemos:
q

dNg) 1 _ o N
dt  Ng Ng

(Ni +e; ;)

Nioai .
i
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Se pueden distinguir dos casos en la ecuacion [ 10]. Si el cre-
cimiento demografico (tamafio de la clase) es ““neutral”, todas
las clases de ingresos aumentan en la misma proporcion a través
del tiempo, y el efecto de ascenso no cambia la composicién de

clases socioecondémicas Nl En este caso el cambio en la de-

manda es igual al cambio en la poblacién mds el componente
determinado por la elasticidad de ingreso de la demanda segin
estd dado por la proporcion del consumo de cada clase de ingre-
so en el consumo total. En otros términos:

.. N; q;
D=N+27v-;-(e,-y,-) [11]

1

Si la poblacién (tamafio de la clase) crece en forma ‘““no neu-
tral”, 1a ecuacion es:

p-s
N

i

q; .- N. q; .
%2 e 5 2]

Las ecuaciones[11]y [12] describen el efecto de “ascenso”.
Considérese, para simplificar, una sociedad que consta de tres
clases: los “pobres”, los de “‘ingreso medio” y los *“‘ricos”. La
gente “‘asciende” a una clase-ingreso como resultado del aumen-
to de éste o por nacer enella. En ambos casos, esta gente “adquie-
re” los ingresos (y el consumo promedio) de la generacion prece-
dente. La elasticidad de la demanda con respecto al ingreso es
crucial para determinar el cambio en la demanda total, por en-
cima del efecto del crecimiento demografico. Si, por ejemplo, al
pasar a la clase de ingreso medio, la gente reduce su consumo de
cereales en favor de una alta proporcion de equivalente caloérico
en cereales-carne para consumo de protefna animal, la elasticidad
de demanda es alta y se incrementa la participacion de la clase de
ingreso medio en el consumo total. El correspondiente incremen-
to en la demanda serd mucho mayor que la tasa de crecimiento
de la poblacion. El efecto serd atin mayor si el tamafio de la
clase de ingreso medio aumenta con respecto a la poblacion total
al mismo tiempo que crecen los ingresos.

Para estimar la ecuacién [12] para consumos directo e indi-
recto, por clase socioeconémica se deben conocerlosdatos sobre
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poblacién y las cantidades consumidas, agregadas por: a) clase,
b) ingreso por clase y ¢) poblacién por clase y sus cambios. Des-
graciadamente no se dispone de los datos sobre poblacion, ingreso
y demanda por clase socioecondémica. La opcién es tabular una
forma més simple de la ecuacién [12] con datosde Ttnez, donde
mantenemos el ingreso constante al distinguir diez grupos de
ingreso de la poblaciéon y ponderamos segin la participaciéon
de cada grupo en la poblacién total. La informacién proviene de
un estudio de ingresos y gastos nacionales de 1975.19 Los datos
de consumo relevantes para nuestros cdlculos estdn registrados
en cantidades fisicas para cereales, carne, borregosy cabras, aves,
retacerfa, leche y huevos. Los cereales incluidos en el estudio
son para consumo directo. Los otros productos estdn converti-
dos a un equivalente-cereal consumido indirectamente como
forraje animal; para ello se empled informacién sobre las mezclas
especificas de forraje utilizadas en ese pafs.1!

En el cuadro 3 se definen los grupos de ingreso y se presentan
el ingreso y la poblacién promedios para cada grupo, aparente-
mente segln residencias rural o urbana, y para el total. También se
da el consumo de alimentos que corresponde a cada decil y el uso
indirecto de forraje para cada grupo se estimd en la forma des-
crita antes. Debido al pequefio namero de observaciones dispo-
nibles en los datos —el ingreso promedio para cada grupo y el
correspondiente promedio de consumo per cdpita—, no fue
posible hacer ninglin andlisis estad{stico riguroso. Sin embargo, el
examen de los datos de ingreso y consumo por decil sugiere
donde puede ubicarse el punto divisorio entre las tres principales
clases-ingreso. Los “pobres” fueron definidos como aquellos
pertenecientes a los tres grupos mas bajos de la distribucioén rural
(ingresos por debajo de 60.8 dinares), y a los cuatro Gltimos gru-
pos de la distribucién urbana (ingresos por debajo de 120.5
dinares). El conjunto de los siete grupos de los “pobres” totaliza
42.4% de la poblacion total, y tiene un ingreso per cdpita pro-
medio de 64.4 dinares. Los siguientes cinco grupos de la distri-
bucioén rural (ingresos entre 60.9 y 156.7 dinares per cdnita) y
los cuatro grupos de la distribucién urbana (ingresos de 120.6 a

10 A. Kamoun, “Enquéte nationale sur le budget et la consommation des ména-
ges, 1975, Tlnez, Institut National de la Statistique, 1975.

11 FAO, “Food Composition Tables for International Use™, mimeo., Roma,
1981.
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281.6 dinares per cdpita) fueron definidos como clase ‘“‘media”;
su ingreso promedio per cdpita es de 97.3 dinares. A los dos gru-
pos més altos de cada distribucion (ingresos sobre 156.3 dinares
para la rural y sobre 281.7 para la urbana) se les defini6 como
“ricos”. El ingreso promedio per cédpita para esta clase es 368.2
dinares.

En el cuadro 4 se presenta la informacién sobre ingreso y
poblacién junto con el consumo de alimentos o forrajes para
cada una de estas tres clases socioeconémicas. El consumo directo
promedio de cereales (alimentos) aparece como constante en
alrededor de 150 kg per cdpita por afio para las tres clases. La
observacién es congruente, para las clases “media” y “ricos”, con
la nivelacién asintética esperada a priori para el consumo directo
al llegar éste al punto de saciedad, como se mostré en la figura 1.
Podia haberse esperado un consumo per cdpita mads bajo de ali-
mentos para el grupo de los “pobres™. La observacién, sin em-
bargo, es conveniente con el hecho de que Tunez estd entre los
pafses con una incidencia mas baja de desnutricién, estimada en
262 000 personas, o el 4% de la poblacién total, aparoximada-
mente. Por lo tanto, aun entre los grupos de nivel socioeconémi-
co més bajo, las necesidades nutritivas basicas probablemente se
cubren por medio del consumo directo.

Los datos sobre el consumo indirecto de cereales (forrajes)
siguen la forma sigmoideal indicada en la figura 1. Hay un claro
punto de inflexién en algtin lugar del ingreso de la clase media.
Un incremento del 56% en el ingreso promedio per cédpita de los
niveles de ingreso de los “pobres” resulta en un incremento de
135% en el uso de forrajes, o sea, de 24.8 a 58.4 kg per cdpita al
afio. En la siguiente clase-ingreso, la de los “ricos”, el incremento
es de s6lo 81%, o sea, hasta 105.8 kg per cdpita al afio.

Tilnez es un pafs en desarrollo de ingreso medio, con un PNB
per cdpita de 1 120 dinares (en 1979) y una distribucién del in-
greso que deja desnutrida arelativamente poca gente. El consumo
directo de cereales es de los mds altos, comparable al de un pais
desarrollado. El indirecto para forrajes es, en promedio, algo
menor de los 50 kg anuales, lo que es poco segin los estindares
de los pafses desarrollados. Sin embargo, este promedio general
oculta la gran variacién que existe dentro de los distintos grupos
socioecondmicos, que va de 25 a 106 kg per cdpita al afio para
los “pobres” y los “ricos”, respectivamente. Al aumentar los
ingresos en una clase socieconémica, y al ascender a otras clases
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socieconbmicas, no se esperarfa que el uso de los cereales como
alimento cambiara de modo importante. Sin embargo, el uso
como forraje si creceria draméticamente. La mayor parte del
impacto provendria de la clase de ingreso medio por dos razo-
nes: primero, esta clase es la principal beneficiaria del desarrollo;
el ingreso del ‘““ascenso” representa un incremento de 50% con
respecto al ingreso promedio de los ‘“pobres”. Segundo, la
elasticidad del uso de forrajes es alta con respecto al ingreso de
la clase media (el valor implicito en el cuadro 4 es 1).

La conclusion es que la clase de ingreso medio —o, mejor
dicho los animales para el consumo de la clase media—- es lo que
mas influye en la estadfstica de cereales en Ttinez. La situacién
en la mayoria de los paifses en desarrollo de ingreso medio no de-
beria ser muy distinta, como se sugiri6 en las secciones anteriores.

La “nueva” competencia entre alimentos y forrajes
y el papel de los precios

Tanto el andlisis de muestreos mecénicos internacionales como
los datos internos de Thnez, sefialan que el voraz consumo de
protefna animal de la clase media es un elemento de importancia
en la demanda de cereales y una fuerza impulsora de la econom{a
mundial de alimentos, Esto es resultado de tres factores conju-
gados: primero, las elasticidades de ingreso de la demanda para
consumo indirecto de cereales son altas en las clases de ingreso
medio; segundo, la reciente experiencia de desarrollo ha condu-
cido a un ascenso masivo hacia las clases medias; tercero, y como
resultado de los dos factores anteriores, la demanda indirecta
de las clases medias ya no es despreciable, comparada con la
minima cantidad que recibe la gran clase de bajos ingresos.

¢Es realmente nueva la controversia sobre la competencia
por los alimentos entre humanos y animales? Después de todo,
el slogan de los campesinos ingleses que fueron desposeidos de
sus tierras para que se crearan pastizales era “las ovejas comen
hombres”. Ademds, antes de la difusion del motor de combus-
tiébn interna, cuando el hombre dependia de los animales para
energfa y transporte, ella debe haber sido seguramente més
intensa.

Esto es s6lo parcialmente correcto. En el pasado, cuando los
animales desempefiaban un papel importante en la economfia, la
competencia entre humanos y animales por los alimentos era
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solo indirecta y estaba localizada. Era indirecta en el sentido de
que la competencia por la tierra era para sembrar alimentos o
forraje. Aun hoy esto sucede, pero ademds hay competencia di-
recta por la disposicién final (hacia alimento animal o humano)
de los cereales producidos. Este uso final conjunto de cereales
recientemente ha asumido proporcionesimportantes. En México,
por ejemplo, 15% del mafz que originalmente era para consumo
directo se desvi6 al alimento animal; en 1977 fue de 20%. Por
otro lado, la cantidad de cereal de grano fino dado a losanimales
aument6 de 10 a 14% de la produccién total mundial en el perio-
do 1966-1980. Igualmente, en el pasado, la competencia estaba
localizada, porque el transporte era caro y el consumo de pro-
ductos voluminosos como la carne o los cereales para un animal
era més frecuente en el lugar de origen. Este ya no es el caso des-
pués de la revolucién en los transportes. Por primera vez en la
historia es el mercado el que decide si el trigo producido en Aus-
tralia va a alimentar gente en Bangladesh, cerdos en la URSS u
ovejas para exportar a la Comunidad Econémica Europea.

En la controversia tradicional por los alimentos, los que
competfan con la gente eran los animales. Su variante moderna
ha mantenido este aspecto a través de la competencia por la
tierra. Pero también se ha agregado otra dimensién: gente que
compite con otra por el consumo directo o indirecto de los cerea-
les. En esta competencia entre los ricos y los pobres, la relativa
opulencia se ha vuelto, por primera vez, uno de los grandes de-
mandantes de abastos mundiales de alimentos.

Habiéndose incrementado el rango de competencia, el papel
que desempefian los precios se ha vuelto, en correspondencia,
crucial. La economfa polftica siempre se ha enfrentado al dile-
ma de fijar los precios agricolas. Los alimentos son el mayor fac-
tor de gasto de los pobres urbanos y rurales; por tanto, el precio
de los alimentos afecta la distribucién del ingreso donde mds
cuenta, o sea, en la parte mas baja de la escala social. Como
resultado, los bajos precios de los alimentos a menudo se
vuelven un desideratum politico. Por otro lado, los precios de
los alimentos no s6lo determinan los ingresos de los producto-
res, sino que —y esto es de la mayor importancia— los precios
altos ofrecen incentivos para invertir mds, para usar implemen-
tos mis modernos y producir, por lo tanto, mds. En este dilema
clasico la variante moderna entre alimentos para humanos y
animales ha dado pie a un problema adicional.
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La espectacular expansion de la ganaderfa —que se ha refle-
jado enun incremento igualmente espectacular en el uso indirecto
de los cereales— crea un espacio adicional para los ajustes del
abasto para uso directo en caso de una cafda de la produccion.
Esto se ilustro al principio de los afios setenta en la fuerte reduc-
ciéon en los alimentos destinados al ganado en los Estados Unidos
en respuesta a la crisis mundial de alimentos que elevo los pre-
cios del alimento para animales en relaciéon con losde la carne.12
La disminucion del ganado liber6 cereales para usos no forrajeros
tanto a nivel nacional (de los Estados Unidos) como en el ex-
tranjero. De hecho, el ganado sirvié para amortiguar los golpes
del mercado mundial, “estirando’ los cereales que fueron desvia-
dos del uso indirecto al directo. Este fue el efecto a corto plazo.

En los pafses en desarrollo, el resultado a largo plazo de la
competencia entre los pobres, que tratan de proteger su consu-
mo directo, y los ricos que “achican’ los cereales con su uso in-
directo, lo decidirdn los precios y las elasticidades de demanda
del ingreso, respectivamente, que operarin dentro de un mercado
elaborado para los alimentos de consumo humano y los de con-
sumo animal. Mientras mas el4stica sea la demanda de los ricos
por el consumo indirecto en relaciébn con los incrementos de su
ingreso, mayor seri el crecimiento de la demanda, y mayor tam-
bién el incremento en el precio que corresponderd al paso a una
clase socioecon6mica superior. Al mismo tiempo, mientras mas
ineldstica sea su demanda de protefna animal, mayor seré el in-
cremento de precio necesario para limitar el uso de los granos
para forraje. Sin-embargo, el mercado de los cerealesesté “elabo-
rado”: a pesar de que los destinados al consumo humano y los
utilizados para los animales son productos econémicos diferen-
tes (o sea, tienen distintas elasticidades de demanda, etc.), f1si-
camente son el mismo producto y se venden al mismo precio,
cualquiera que sea su destino final. En esta clase de mercado,

12 Como resultado del incremento espectacular en el precio de los cereales al
principio de los afios setenta, los abastos de calidad marginal para uso animal fueron
liberados para consumo directo en los PVD. En los Estados Unidos este cambio se
reflej6 en altos precios de la carne y en una disminucién del consumo per cdpita (ex-
cluyendo el pollo) de 193 libras en 1972 a 178 libras en 1973. Después de 1976, el
consumo de carne per cdpita regresd a los niveles anteriores a la crisis y comenzd a
deslizarse otra vez desde 1978 al nivel de 180 libras debido a que seguian siendo
altos los precios de la carne, y a que la inflacién afecté los ingresos de las clases
medias y altas. US Department of Agriculture, “Livestock and Meat Outlook and
Situation™, Washington, agosto de 1981, y nimeros anteriores.
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un incremento en el precio con el fin de limitar la demanda de
los ricos para uso indirecto también ocasionarfa un incremento
de precio equivalente para los cereales destinados a la alimenta-
ci6én de los pobres. El efecto de tal proceso en el ingreso de los
ultimos (o el “desplome del derecho” de Sen), puede ser lo su-
ficientemente fuerte como para desviar atin mas los cereales hacia
el consumo animal. En casos extremos, y como resultado de la
combinacién de los precios y elasticidades en la demanda, res-
pectivamente, los animales destinados al consumo de los ricos
incluso pueden llegar a bloquear la demanda directa necesaria
para la subsistencia de los pobres.13

Esta dificultad para establecer los precios de los cereales ocu-
rre porque hay una falla béasica en el mercado: los precios no se
pueden utilizar como mecanismos eficaces de racionamiento si
el mercado de dos productos econémicos distintos est4 eslabo-
nado. El tal caso, serfa méas apropiado poner un impuesto a la
carne para limitar el consumo indirecto de cereales de los ricos,
lo cual no afectariala demanda directa de los pobres. Sin embargo,
mientras un impuesto puede ser un eficaz mecanismo de asigna-
cibn de la demanda interna en un pais, no lo es para su distribu-
cibn internacional. Un gobierno tendrfa muy poco interés en
poner un impuesto a los ricos para liberar los cereales que
los pobres de otro pafs necesitan para su supervivencia. Y, aun-
que lo tuviera, no hay ninguna garantia de que los cereales
liberados no terminarfan por usarse para el consumo animal en
cualquier otro pafs. Es por esta razén que los mecanismos indi-
rectos de racionamiento, por ejemplo las proclamaciones de dfas
sin carne en los pafses desarrollados, también podrian resultar
ineficaces para canalizar los cereales hacia los pobres de los pai-
ses en desarrollo.

El eslabonamiento de los mercados se puede romper con
programas administrados directamente para aumentar el uso para
consumo humano en relaciébn con el animal. Estos programas,
orientados exclusivamente hacia algunos grupos, permiten que
los pobres por medio de raciones y cupones, obtengan los cerea-
les en tiendas de bajos precios o en comedores populares. En la

13 “Haciendo a un lado” sugiere un fenémeno fisico. Su uso en la economia,
sin embargo, no implica que los ricos estén amenazando literalmente con comerse
todo el cereal producido, sino que los pobres pueden encontrarse con ingresos insu-
ficientes para adquirir un nivel de dieta de subsistencia por causa de los crecientes
precios de los cereales.
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mayoria de los casos, el gobierno asume todo el costo de los
programas; sin embargo puede recuperar una parte si eleva el
precio de los cereales destinados a los no pobres. Por ejemplo,
el gobierno puede establecer que los productores e intermedia-
rios entreguen una cuota obligatoria de cereales a bajo precio,
para los pobres. El resto se venderia al precio del mercado libre,
que es bastante m4s elevado. Tal plan, sin embargo, no tiene por
qué significar incentivos menores (en términos de precios pro-
medio) para productores o intermediarios.!4 Por otro lado, el
sistema de cuotas favorece los precios de los cereales consumidos
principalmente por los pobres. En Bangladesh, por ejemplo, en
1969 el sorgo se vendié en tiendas de racionamiento a la mitad
del precio del trigo y del arroz. Los pobres rurales compraron
sorgo, mientras que los pobresurbanos de Dacca pagaban el doble
y compraban arroz o trigo.!5 La pregunta que surge es si el sorgo
barato no se usdé también para alimentar a los animales para la
dieta protefnica de la clase media. En otras palabras, es algo di-
ficil lograr que un proyecto de racionamiento tenga éxito. Se
vuelve mds sencillo si los gustos cambian y el consumo directo
se desvia hacia los cereales que no estdn relacionados en el mer-
cado con el consumo animal. En tal caso, el gobierno tiene més
posibilidades de usar los impuestos y las politicas de preciospara
proteger el consumo de los pobres. La campafia japonesa de
propaganda de “la buena vida con arroz” se puede interpretar
como un intento de esta indole, més alld de su obvia pretensiéon
de reducir las reservas de arroz protegido a precios subsidiados
para el consumo directo.!6

Es verdad que la competencia por los alimentos siempre se
ha basado, por lo menos en parte, en la demanda de lujos con-
tra la de necesidades. La competencia, sin embargo, se ha intensi-
ficado mucho en los tltimos afios, ya que la carne se ha vuelto
un lujo muy popular entre las clases en expansidn de ingresos
medios. Es mis, el eslabonamiento del mercado entre alimentos
de consumo humano y el de consumo animal crea las condicio-
nes para un tipo de fracaso en el mercado que limita la aplicabi-

14 Y. Hayami, “Rice Policy in Japan’s Economic Developmcent™, en American
Journal of Agricultural Economics, 54 (enero de 1972): 19-31.

IS Banco Munidal, World Development Report 1982, cap. 7.

16 Mientras tanto, sugiere un resefiista anénimo, el gobierno japonés esti to-
mando todas las precauciones ;al tratar de convencer a los productores japoneses de
usar arroz para el ganado!
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lidad de precios y polfticas fiscales combinados como instrumen-
tos de distribucidn de los bienes de subsistencia para los pobres.

Conclusion y opciones de politicas

Se estd poniendo de moda atribuir el hambre a la pobreza. Charles
Shuman acufié una bella frase: ‘“El hambre no es una necesidad
técnica. . . E1 hambre es un problema econdémico —no hay gente
hambrienta donde hay dinero para comprar alimentos’”.17 Ann
Crittenden puso como encabezado en el New York Times: “La
pobreza considerada como la causa dominante del hambre
mundial 18

El hambre es un fendmeno social, mas que econdmico, que
tiene que ver con la ausencia de un umbral minimo de equidad
distributiva. Se puede decir que un mfnimo de intervencién di-
recta en el consumo bdsico de alimentos es la Gnica forma de
impedir que la elasticidad de ingreso de los ricos impida satis-
facer la demanda de los pobres.

Si la distribucidén del ingreso es de hecho la causa primaria
del hambre, ;cudles son las perspectivas para el futuro? ;Es pro-
bable que la preponderancia de la demanda de los ricos sea res-
ponsable del hambre mundial? Es mds, ;por qué serd que la
mejora progresiva en los ingresos, que se ha desarrollado durante
todo este siglo, s6lo se ha disparado ahora, abriendo un futuro
apocaliptico en cuanto a la futura conformacion de las reservas
de alimentos?

Por lo menos dos factores contribuyeron en el pasado a ami-
norar el impacto global de la nueva competencia por los alimen-
tos. Primero, gracias a la mecanizacion, desaparecieron las limi-
taciones en el factor escaso de la produccién y se liberd la tierra
dedicada al abasto de los animales de traccidén, dejando mads es-
pacio al cultivo de alimentos para el consumo humano directo o
de forrajes para el consumo humano indirecto. Segundo, tanto la
mecanizacidon como el alza de los ingresosllegaron fortuitamente
a su punto miximo en un periodo en que los energéticos fosiles
eran abundantes y los precios del petroleo eran bajos. Si la ten-

17 C.B. Shuman, “Food Aid and the Free Market”, en P.G. Brown y H. Shue
(eds.), Food Policy, Nueva York, The Free Press, 1977, pp. 145-163.

18 A, Crittenden, “Poverty Seen as the Overwhelmig Cause of the World Hunger”,
en The New York Times, 7 de diciembre de 1981.
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dencia a subir de los precios del petroleo vuelve a darse y la pro-
duccién de combustible de alcohol se convierte en una posibilidad
econdmica, la competencia resultante entre humanos y animales
por los alimentos podria tener efectos desastrosos para los po-
bres del mundo. Un automévil de fabricacidén europea movido
con gashol requeriria un promedio de 3 000 kg de cereales para
recorrer 7 000 millas al afio.!® La perspectiva de dar semejante
uso a estos productos vuelve insignificantes aun los niveles de
consumo més extravagantes (como el de 850 kg anuales per
cdpita en los Estados Unidos).

En cuanto al futuro, la buena suerte y la rdpida maduracién
de los avances tecnoldgicos que quizd se estén preparando ahora
(la aplicacién de la nueva genética de plantas y animales, la pro-
mesa de cultivos sin labranza), podrfan resolver muchos proble-
mas. Aun aplicando un enfoque convencional, la FAO ha deli-
neado una estrategia que podria incrementar en 3.7% la produc-
cién agricola anual en los PVD y que incrementarfa la produccidon
entre 1980 y el afio 2000 en mds del doble.2? Tales tasas de
crecimiento, sin embargo, no tienen precedente en forma soste-
nida en los anales de la agricultura mundial.

Una estrategia prometedora, factible y ciertamente la més
atractiva para resolver el dilema en los proéximos afios es concen-
trarse en incrementar la produccidén general, en especial en los
PVD. Una agricultura revitalizada podria producir lo suficiente
para alimentar a la gente y los animales en la mayorfa de los
paises, y al mismo tiempo acelerar la creacién de empleos y me-
jorar los niveles de vida de una gran proporcion de los pobres y
de los productores y trabajadores agricolas. Desde luego no serd
facil; pero si falla, existe una vdlvula de seguridad en el abati-
miento del crecimiento del ingreso que operaria del lado de la
demanda. No conviene, por impopular, abogar atin por una redis-
tribucion marginal del ingreso que cambie los hibitos alimenta-
rios de los ricos. Probablemente serfa diffcil de ponerla en prac-
tica, aunque de todos modos ya se estd dando. Puesto que la
inflacién internacional afecta mds seriamente a las clases de in-
gresos medio y alto, es probable que afecte la demanda de ali-
mentos de consumo animal mds que la de alimentos de consu-
mo humano.

19 1..R. Brown, “Food or Fuel-New Competition for the World’s Cropland”,
Washington, Worldwatch Paper 35, marzo de 1980.
20 FAO Agriculture. . . op. cit.,pp. 124-125.
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Un mayor énfasis en la autosuficiencia de alimentos basicos
podria ser una estrategia efectiva para manejar la competencia
entre humanos y animales. La ventaja de este enfoque es que
opera simultdneamente tanto sobre la produccién como sobre la
demanda.?! Ademads de que impulsa la produccién agricola in-
terna, también afsla el mercado nacional de la competencia
entre humanos y animales que se da en el comercio internacional.
En tal caso, el consumo interno de productos basicos no se ve
anulado por la demanda de los ricos en el extranjero, transmitida
por el comercio internacional. Cuando un gobierno adopta una
politica de autosuficiencia en productos basicos, debe pagar a sus
productores la diferencia entre el precio nacional y el internacio-
nal de los cereales a fin de garantizar su seguridad alimentaria
contra una posible escasez en las reservas mundiales o en la dis-
ponibilidad de divisas, factores que podrfan poner en peligro la
alimentacién de los pobres. Al mismo tiempo, al impulsar la pro-
duccién interna, el gobierno bien puede estar promoviendo una
precondicioén bésica para el desarrollo econémico: el incremento
de la productividad agricola para la produccién del bien salario.?2

Sen ha comentado que: “El hambre es la caracteristica de
algunas personas que no tienen suficientes alimentos para comer.
La caracteristica no es que no hgya suficientes alimentos para
comer. Mientras lo segundo puede ser la causa de lo primero, es
s6lo una de las muchas causas posibles”.23 Este estudio se centra
en el problema de “que no haya suficientes alimentos para co-
mer” —tanto para las clases de ingreso medio (indirectamente)

21 Una politica de autosuficiencia tiene beneficios y costos bien conocidos.
Dado el nivel de demanda de cereales de los PVD un pais gana (en términos de costos
de sus recursos nacionales) por tener acceso a los mercados de los paises desarrollados
con sus enormes excedentes de cereales. Al permitir que varie la demanda de los PVD
(al incrementar el consumo indirecto de las clases de mediano ingreso), un pais con
limitacion de divisas quizd no pueda darse el lujo de importar cereales. El argumento
de la autosuficiencia descansa en parte en las irreversibilidades politica y econdmica del
comercio de cereales, cuyo costo puede volverse muy grande si una crisis mundial
amenaza la seguridad alimentaria. Un pais que ha abandonado la agricultura y depen-
de de las importaciones de satisfactores bésicos no puede ficilmente regresar a
politicas que le permitan contar con abastos nacionales cuando suben los precios
internacionales. De la misma manera, un pais que ha saciado la demanda de carne de
la clase media con importaciones de cereales de uso animal a bajo precio puede en-
contrarse bajo una fuerte presion politica nacional para continuar haciéndolo a pesar
de los costos en aumento de tales importaciones.

22 ], Tinbergen, Reshaping International Order, Nueva York, E. Cutton and
Co., 1976, p. 119.

23 AK. Sen, Poverty and Famines, Oxford, Clarendon Press, 1981, p. 1.
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como para los pobres (directamente)—, lo que amenudo provoca
que los pobres no tengan suficiente para comer. Esta competen-
cia entre clases es ‘““nueva” porque en el pasado los pafses pri-
mero se desarrollaron y luego crecieron las clases de ingreso
medio. Parece que en la versidn moderna viene primero el creci-
miento de las clases medias, cuando un pafs menos puede per-
mitirselo, y luego viene el desarrollo. .. ose malogra. Esta tiltima
afirmacion es, sin embargo, provisional y sujeta a mayores pruebas
empfiricas en el futuro.



