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I. Introduccién

ESTE ENSAYO ANALIiZA las relaciones entre el gobierno y los tra-
bajadores y sindicatos en el Paraguay de las tres ultimas déca-
das, en especial en la presente. Mediante el andlisis de la natura-
leza y las caracteristicas de dicha relacion se pretende realizar un
estudio de caso, generalizable con las limitaciones pertinentes,
sobre los vinculos de dominacidn entre el gobierno y los actores
sociales subalternos, expresion parcial de Estado y sociedad. La
investigacion mentada se encuadra dentro de los ejes de moder-
nizacién y democratizacion del Estado y la sociedad en el con-
texto de la “‘crisis’’ nacional.

La hipétesis central es que, por una parte, el gobierno ha pues-
to en practica un proceso de modernizacion autoritaria para un
mejor control de la sociedad, mientras que, por su parte, las fuer-
zas sociales emergentes demandan una mayor autonomia y par-
ticipacion. Este lento y fragmentado proceso de desestatizacion
de la sociedad se interpreta como una exigencia democratizado-
ra de la sociedad.

La modernizacion del Estado simplemente se plantea aumen-
tar la eficiencia y la eficacia de los aparatos administrativos y
de las medidas del gobierno para seguir una légica de poder auto-
ritario en los mecanismos de control social. Esto es, el.nucleo

! El trabajo original, dentro del cual se ubican los ejes tematicos principales del
presente trabajo, fue el informe ‘““Modernizacion/democratizacidn del Estado y socie-
dad en Paraguay (1982-1987)’, CPES, Asuncién, noviembre de 1987, 60 p. (mimeo.),
para el proyecto RLA/86/001, PNUD/UNESCO/CLACSO, ‘“Ciencias sociales, crisis y reque-
rimientos de nuevos paradigmas en la relacion Estado/sociedad/economia’’, particular-
mente el Documento de Referencia, Buenos Aires, noviembre de 1986, 25 p.
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de poder y las fuerzas sociales que posee y representa no nego-
cian ni ceden terreno de poder alguno. Por otra parte, la actual
modernizacion se orienta a aspectos particulares y no sectoria-
les, sin alterar los lincamientos generales, tradicionales, del mo-
delo de relacion entre gobierno, trabajadores y sindicalismo, a
pesar de la ‘“crisis’’ economica iniciada en 1982. En resumen,
del lado del Estado se pone en practica una modernizacidn par-
cial autoritaria sin atisbos de democratizacion en su relacion con
la sociedad.

La demanda de democratizacion de la sociedad, y del sindi-
calismo auténomo en este caso, constituye el otro polo de la re-
lacion. Como cabe esperar, esta exigencia proviene de las fuer-
zas sociales subalternas emergentes, puesto que el régimen
politico, por su naturaleza, prevé, bloquea o reprime dicha rei-
vindicacidn. Asimismo, dado el caso de que no se plantea un re-
torno al régimen democratico representativo, ya que éste nunca
ha existido, pues el actual es un burdo remedo, la situacion se
hace mas compleja. Sin embargo, se ha adoptado el concepto
de democratizacion en cuanto a que la sociedad en general y cier-
tas fuerzas, como el sindicalismo, en particular, pugnan por par-
ticipar en las orientaciones sociales y sectoriales, en la asigna-
cion de bienes o en la distribucion de los recursos culturales, asi
como en la imprescindible autonomia organizativa para deten-
tar la fuerza necesaria a fin de incidir en los procesos men-
cionados.

En vista del objetivo y la hipotesis mencionados, este traba-
jo se divide en cinco partes y una seccidon bibliografica. En la
primera, se presenta el desarrollo de la sociedad paraguaya, de
su economia, del sistema politico y los efectos de ambos en la
clase trabajadora y en su expresion organizada, el sindicalismo.
En la segunda parte, se estudia la politica laboral del Estado,
orientada a la permanencia y el control del sector y los agentes
y mecanismos con que cuenta para ello, asi como un estudio de
caso de la modernizacidn. La tercera parte analiza los campos
y objetivos de las reivindicaciones del sindicalismo auténomo prin-
cipalmente (ya que existen otras organizaciones no estatales). A
continuacion, en la cuarta seccion se aborda el estudio de las
tendencias vigentes que inciden —precisamente— en los escena-
rios futuros, probables y posibles. Para terminar, se presenta una
vision de conjunto con referencia a la modernizacion del Estado
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y la democratizacién de la sociedad, asi como a la problematica
relacionada con la transicion y el papel de los trabajadores en
la misma.

I1. Contexto sociohistdrico

Desde una perspectiva de largo plazo, tres factores condicionan
sustantivamente el desarrollo de la sociedad paraguaya: el rela-
tivo aislamiento internacional e interno, el extremadamente len-
to ritmo de crecimiento econdmico y la recurrencia y permanencia
de un sistema politico autoritario. El aislamiento interno se co-
menz6é a superar con la infraestructura vial y radial en la década
de los sesenta, y el internacional en la siguiente. El crecimiento
econdmico se caracterizd por un ritmo extremadamente lento,
ejemplificado en el producto interno bruto (PIB) y el estanca-
miento de la participacion industrial; estos rasgos se mantuvie-
ron, con excepcion del periodo 1973-1981, el de mayor crecimiento
hasta el presente, pero sin alterar significativamente el peso de
la produccidn industrial. Finalmente, el sistema politico autori-
tario es una constante de muy largo plazo, pues en los tltimos
50 afios se ha caracterizado por la preeminencia visible del esta-
mento militar; asimismo, se incluye a caudillos, mas 0 menos ca-
rismaticos, con un sistema de prebendas y privilegios que confi-
guran relaciones clientelistas desde el Estado, el partido, el
caudillo o la combinacion de los mismos.

La ausencia de una experiencia populista industrialista, en
los afios cuarenta o posteriormente, deviene en un factor socioes-
tructural clave para entender la debilidad del sector laboral y el
sindicalismo. En comparacion con otros paises de la region, no
existieron élites industrializantes, suficientemente poderosas o in-
fluyentes, que hubiesen requerido del apoyo sindical contra las
clases propietarias agrarias. Es mas, se podria afirmar que pre-
cisamente aquéllas no pudieron incorporar al sindicalismo emer-
gente y/o darle fuerza debido, a su vez, a la debilidad estructu-
ral de su proyecto y a su falta de fuerza.

En otras palabras, el desarrollo capitalista paraguayo se ha
caracterizado por un ritmo de crecimiento lento y subordinado
a los centros regionales y al mercado mundial. En la actualidad
el modelo agroexportador, de ‘‘crecimiento hacia afuera’’, im-
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plantado desde los afios sesenta, se viabiliza con la soya y el al-
godon, que constituyen el 75% de las exportaciones. Este mo-
delo de desarrollo no privilegia al sector industrial y por
consiguiente se carece de una base obrera industrial, la cual, junto
con el sector de la construccidn, son usualmente los grupos mas
dinamicos. Por el contrario, la tendencia a la terciarizacion de
la mano de obra y la informalizacion de la economia constitu-
yen los rasgos dominantes.

Después de esta vision de conjunto y de largo plazo, cabe
un analisis mas particularizado. El Estado capitalista dependiente
se ha expresado de manera ‘‘natural’”’ con un régimen politico
que, en su forma actual, se caracteriza como una dictadura mi-
litar caudillista con apoyo de partido, uno de cuyos ejes de re-
produccion es el sistema de prebendas y privilegios (Caballero,
1986a: 9). El papel del estamento militar, y mayormente del Ejér-
cito, es relativamente reciente, pues data de los ultimos 50 afios,
en los que se invierte la relacion anterior en la que el partido del
gobierno liberal mandaba al Ejército.

Una particularidad del régimen actual es su imbricacion con
el Partido Colorado o Asociacion Nacional Republicana (ANR),
el cual, sin embargo, esta subordinado a aquél. Se trata de un
partido tradicional, ya centenario; un partido de patronazgo en
la acepcion weberiana; de base campesina y con una conduccion
tradicionalmente oligarquica y centralista. Este aparato le sirve
al gobierno como un agente ideologico y organizador del con-
trol social. El partido, entonces, constituye el elemento de con-
senso del régimen y el que permite su permanencia, ademas de
otros factores socioestructurales, como la permanencia de la so-
ciedad agraria tradicional, o socioculturales como el miedo y la
tradicion de clientela.

En resumen, si se precisara de una imagen que refleje al ré-
gimen paraguayo se puede pensar en una piramide en cuya cus-
pide se encuentra el actual presidente, ‘‘electo’’ y ‘‘reelecto’’ desde
1954. En las bases, el angulo mayor corresponde a las fuerzas
armadas, seguido por el gobierno y finalmente el Partido Colo-
rado, gobiernista —ya que existen otras fracciones; esto es, el
partido de/ gobierno y no el partido de gobierno, ya que se en-
cuentra subordinado al niicleo de poder (Caballero, 1986b).

El régimen politico defiende fundamentalmente los intere-
ses de la burguesia agroexportadora y financiera, tanto na-

Fa
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cional como extranjera, asi como sus propios intereses como
burocracia publica (un cuerpo expandido desmesuradamente,
clientelistico, ineficiente y corrupto). El crecimiento del nicleo
de poder, no sdlo en lo politico sino también en lo econémico,
condujo al remplazo de los sectores terratenientes y ganaderos,
fuerzas originales del pacto de dominacion, por los sectores alu-
didos anteriormente. Estos se han desarrollado estrechamente vin-
culados con el poder politico. Todo lo cual permite afirmar que,
en cierto sentido, los sectores hegemonicos dominan econdmi-
camente y gobiernan politicamente.?

El Estado, para imponer su dominacion sobre la sociedad y
especialmente sobre los sectores subalternos, ha formulado, por
una parte, una estrategia sistematica y coherente de bloqueo de
la organizacion auténoma o represion preventiva y, en ultima
instancia, de represion abierta; por otra, ha recurrido al sistema
de prebendas y privilegios como canal de incorporacion de las
organizaciones domesticadas o a domesticarse, cooptacion de los
agentes sociales o referentes organizativos que ha demostrado
su eficacia para desmovilizar a los sectores que supuestamente
debian representar.

Finalmente, cabe ofrecer un breve recuento de consideracio-
nes socioestructurales referidas a la poblacidon econdmicamente
activa (PEA) en general y los asalariados en particular. Los gran-
des rasgos que se perfilan son: a) en el ambito nacional, la pre-
sencia, casi permanente durante los ultimos 20 afios, del desem-
pleo, el cual afecta a cuatro de cada diez personas; b) en el Area
Metropolitana de Asuncion (AMA), de mayor desarrollo de re-
laciones capitalistas, entre 1983 y 1986, dos tercios de la PEA tie-
ne ocupacion; en cambio, las oportunidades de empleo entre los
obreros de ciertas dreas y los jornaleros se han estancado e in-
cluso descendido; en contraste, se observa un rapido incremen-
to de empleados privados y servidoras domésticas; c) en el mis-
mo lapso y area, se ha conformado un conjunto de categorias

2 Cabe resaltar la ausencia de trabajos elaborados, que vayan mas alla del ensayo
o la denuncia, sobre los intereses de clase del régimen actual; especialmente de sectores
vinculados a la economia negra como el contrabando, narcotrafico, etc. Asimismo, se
deben enfatizar los intereses particularistas de la burocracia piblica y la autonomia rela-
tiva del Estado compatibilizando y ordenando las tensiones y conflictos de las conten-
dientes facciones de los sectores y clases dominantes.
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socioecondmicas informales con importante peso (60%), mien-
tras que sélo un tercio de la PEA ocupada se encuentra integra-
da a la economia formal, de acuerdo a sus ingresos. En resu-
men, el muy lento crecimiento capitalista se lleva a cabo entre
una proletarizacion débil y la informalidad, con el crecimiento
de sectores terciarios y la importante exclusién de la economia
formal de la PEA en el area mas desarrollada en cuanto a rela-
ciones sociales monetarizadas.

Al comparar las cifras de los censos nacionales de 1962, 1972
y 1982, se encuentra que el porcentaje de asalariados ha dismi-
nuido ligeramente o se ha estancado, siendo respectivamente de
41.6, 40 y 37.7 por ciento.? De este total, se ha mantenido igual
la proporcién de asalariados urbanos (31%), disminuyendo la
rural hasta la mitad de la cifra original (12%). En el AMA, con
casi un tercio de la poblacién nacional y mas de la mitad de la
urbana, entre 1983 y 1986, los asalariados conforman dos ter-
cios de la PEA ocupada, creciendo a una tasa anual acumulativa
ligeramente menor que la PEA total, 4.28 y 4.74 por ciento, res-
pectivamente. Asimismo, las categorias que han crecido son las
de empleados privados y trabajadoras domésticas, con tasas de
7.25 y 7.00 por ciento, respectivamente, mientras que la de obreros
y jornaleros practicamente se mantiene estancada en 0.75%. En
Asuncion, en el mismo lapso, la diferencia es mayor. La PEA to-
tal crece a un ritmo anual acumulativo de 2.9%, mientras que
la PEA asalariada a 1.32%. Los mismos grupos son los mas di-
namicos; los empleados privados con una tasa anual acumulati-
va de 4.94%, las domésticas con 4.81% vy, en sentido opuesto,
los obreros y jornaleros decrecen 5.4 por ciento.

Por otra parte, en Asuncién, en 1986, considerando los in-
gresos de la PEA ocupada se encuentra que las categorias de la
economia informal casi suman 60%, comprendiendo a domésti-
cas (17.5%), trabajadores por cuenta propia (18.9%) y quienes
trabajan en empresas con menos de cinco empleados (21.3%).
Si a estas cantidades se suma la PEA desocupada absoluta se lle-
gara a los dos tercios del total de la PEA del area. Por otra par-
te, sélo el 22.6% de las personas ocupadas trabajan en unidades

* Hubo una subestimacion, especialmente en el aMA, de obreros/jornaleros y do-
mésticas, por lo que se puede agregar entre 1 y 3% mads de asalariados.
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con 50 y mas empleados. En el mismo sentido —indicadores de
exclusion— de la PEA del AMA, aproximadamente el 72% reci-
be menos del salario minimo legal (SML), mientras que el desem-
pleo absoluto alcanza al 6% en el mismo total. Sin embargo,
el numero de subempleados es elevado y no se ha cuantificado
criticamente (Céspedes, Villagra, 1988: 43). En otras palabras,
la débil proletarizacidn, la carencia de actores clasicos, la tercia-
rizacién y la informalidad conforman factores socioestructura-
les significativos en bloquear y/o disminuir el ritmo de constitu-
cién de los actores dada la segmentacion, heterogeneidad y
atomizacion de la masa trabajadora y marginal que produce el
estilo de desarrollo paraguayo.

IIL. Desmovilizacién social y modernizacién puntual,
ejes de las politicas publicas autoritarias

1. Permanencia del control autoritario
y del sindicalismo estatal

La actual politica del Estado se caracteriza por la permanencia
y la modernizacion puntual, no sectorial. La primera apunta al
mantenimiento de la desmovilizacién del sector, mientras que la
segunda a aumentar la complejidad del control, incluyendo me-
didas populistas de cooptaciéon. En términos mas concretos, la
combinacion de ambas estrategias implica —ante la emergencia
o vitalizacion de actores sindicales no funcionales al sistema—
represion preventiva y/o selectiva, intentos de cooptacién, ac-
ciones populistas y, en algunos casos, aceptaciéon de los mismos.

Desde la perspectiva estatal las relaciones entre capital y tra-
bajo no se han alterado en el ultimo cuarto de siglo. Se resumen
en la ‘‘armonia’’ o ‘‘paz social’’ (Stroessner, 1986), con relacio-
nes que ‘‘se desenvuelven con normalidad... [porque] no hay ten-
siones sociales o enfrentamientos entre obreros y empresarios’’,
segun se sefialé en el mensaje presidencial del 1o. de abril de 1987,
pronunciado, al igual que todos los afios, al inaugurar las sesio-
nes del Parlamento. En resumen, la politica estatal se orienta a
mantener la debilidad estructural del sector obrero, asi como la
carencia de base organizativa y, en consecuencia, a excluir a éste
de la participacion politica y econémica.
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La base histdrica de la actual relacidén o politica estatal se
ubica en la etapa de consolidacidn del régimen (1956-1962). En
efecto, en 1956 se pone en practica el programa de liberacion eco-
nomica; en 1958 se aplasta la huelga general obrera y en 1962
se impone el Cdédigo del Trabajo. 1958 constituye precisamente
el punto de inflexién de un proceso anterior en curso que se hizo
visible en la represion de la huelga general de agosto de 1958 lle-
vada a cabo por la dirigencia de la central sindical vinculada al
Partido Colorado gobernante desde la guerra civil de 1947 (Ca-
saccia, 1987).

La estrategia gobiernista de control laboral pasa de un sin-
dicalismo paraestatal, con intermediacion colorada y una limi-
tada autonomia de la dirigencia al mantenimiento de una masa
fragmentada, a la que se suma un agente estatal antes que parti-
dario, encargado de evitar la organizacién y articulacion politi-
ca de la clase trabajadora; aquel agente es precisamente la cen-
tral sindical, la Confederacién Paraguaya de Trabajadores (CPT).
Asimismo, por medio de este ejemplo, el niicleo de poder esta-
tal evidencia su preeminencia sobre la sociedad civil e incluso sobre
el Partido Colorado que se transformo en el partido del gobierno.

Este sindicalismo puede calificarse como integrista (More-
no, 1981) en cuanto que debe adaptarse, cefiirse al sistema esta-
tal con sus valores y jerarquias, enfrentando los intereses de los
trabajadores con la patronal dentro, y sin cuestionar las nor-
mas fijadas por el Estado. Las caracteristicas basicas de este tipo
de sindicalismo son:

a) actitud y posicién frente al Estado: es un instrumento al
servicio de éste y de sus intereses, existiendo un control absoluto
del sindicalismo, puesto que éste constituye parte del Estado;

b) la ideologia oficial constituye tnica y exclusivamente el
elemento orientador ideoldgico, y

¢) en sus relaciones con los partidos y el gobierno, depende
de ambos por cuanto que el partido absorbe al sindicato en su
ideologia mientras que el gobierno evita la politizaciéon ‘‘extre-
mista’’ y lo controla, vigila y dirige (incluso con mayor fuerza
que el partido del gobierno en el caso paraguayo).

2. Agentes y mecanismos de control

El bloqueo de la constitucion de las demandas de un sindicalis
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mo aut onomo y la presidn y represion contra los intentos de or-
ganizacion de este tipo conforman la politica laboral estatal. Con
este fin se utilizan agentes coercitivos y mecanismos institucio-
nales que se orientan a la estructuracion de un sindicalismo inte-
grista como se ha definido anteriormente. La permanencia de
la CPT, agente de control, es un factor que se debe considerar,
dada su lenta pero creciente pérdida de legitimidad.

La organizacion de nuevos sindicatos, que significa la incor-
poracion de los mismos a la central nacional, evidencia las orien-
taciones del sindicalismo paraestatal y la politica gobiernista.
Ambas, estrategias complementarias, buscan controlar a las
organizaciones emergentes, desarticularlas e incorporar aquellas
que no son parte de sectores estratégicos, con capacidad de pre-
sion. En efecto, entre 1981-1984 y 1984-1987, la CPT organizo
3 y 16 sindicatos respectivamente. De los 19, sdlo 5 eran de tra-
bajadores con relacion de dependencia, mientras que el resto es-
taba compuesto por trabajadores independientes con capacidad
de presion limitada, por ejemplo: los sindicatos de vendedores
ambulantes de las ciudades de Encarnacién o presidentes Stroess-
nery los cambistas de la capital y de las otras dos ciudades, etc.
(Barboza, 1987: 214-215). Por otra parte, los sindicatos de asa-
lariados dependientes eran todos de empresa y en su mayoria que-
daron inactivos un par de afios después, al igual que los de los
trabajad ores auténomos.

Se afirma que la central oficialista refleja los intereses gu-
bernamentales y patronales, por encima de los partidarios, por
cuanto que sus directivos obedecen al Ministerio de Justicia y
Trabajo (MIT) antes que a la Comision de Asuntos Obreros de
la Junta de Gobierno de la Asociacién Nacional Republicana
(ANR), oficialista. En efecto, la CPT sdlo reconoce como inter-
locutores e integra a los sindicatos o federaciones ‘‘reconoci-
das’4por el gobierno y desafilia unilateralmente a aquellos que
se apartan de su linea de obsecuencia y/o integran las coordina-
doras autonomas emergentes.’

4 Este proceso se da paralelamente en el ambito politico, en donde el agente del
partidodel gobierno, la Junta Electoral, califica de ““irregulares’’ (al margen de la ley)
a aquells partidos que éste se niega a reconocer como tales. Sobre el punto, véanse las
declaradones del Secretario General de la-cpT, el 3 de febrero de 1987.

. SH 10 de mayo de 1986 el secretario de Asuntos Laborales de la cpT afirmo: “‘des-
Je que d Sindicato de Empleados y Obreros del Comercio es parte del Movimiento In-
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Por otra parte, a un leve atisbo ‘‘aperturista’’, y controlado
desde el Comité Ejecutivo de la CPT, el MJT bloqued el congre-
so de febrero de 1981, imponiendo su directiva. Esta fue reelec-
ta en 1984 y 1987 practicamente en su totalidad. Asimismo, la
fuente fundamental de ingresos de la burocracia directiva de la
CPT reside en la ‘‘representacidn obrera’’ que ejercen en los en-
tes estatales antes que de la corrupcidn interna, basada en fon-
dos provenientes de los propios trabajadores y/o de las pa-
tronales.¢

La policia constituye el elemento coercitivo.mds importante
para presionar y reprimir los intentos de organizacién auténo-
ma. Impide la realizacién de asambleas o congresos, de reunio-
nes y de cualquier otro tipo de manifestaciones llevadas a cabo
en locales cerrados y, con mayor razdn, en cuanto se plantea el
acceso o se intenta ocupar los espacios publicos.” La accion re-
presiva policial y parapolicial —grupos de choque del partido
o simples mercenarios— fue singularmente importante en las ma-
nifestaciones publicas de 1986, tanto en las luchas de trabajado-
res y estudiantes del Hospital'deClinicas, como del lo. de mayo
y otras ocasiones, todas en Asuncion (Riveros, 1987; Villalba,
1987). En otros casos, detiene por corto 0 mediano plazo (dias
o semanas) a los militantes y/o redacta los ‘‘partes’’, informes-
cabeza de juicio de los detenidos por la represiva Ley 209, de
““‘defensa de la democracia, la Paz Publica y la Libertad de las
Personas’’.

También debe seiialarse que, a partir de 1983, con la asun-
cion del nuevo Ministro de Justicia y Trabajo, se intensifica la
militancia ‘‘anticomunista’’ en general, incluyendo al sindicalis-
mo.¥ La misma persona, en agosto de 1987, asume como vice-

tersindical de Trabajadores del Paraguay (MIT-p) se autodesafilié automdticamente de
la cpT”’. Posteriormente, a mediados de octubre de 1988, la Direccién General del Tra-
bajo declard acéfalo a este sindicato.

6 Véanse las declaraciones de dirigentes sindicales independientes y oficialistas, el
13 y el 18 de febrero de 1986, en las que afirman que el Secretario General de la cPT
gana diez salarios minimos mensuales.

7 El ministro de Educacién y Culto ante los reclamos estudiantiles y sindicales de
1986 y ante los intentos de recuperar los espacios publicos, manifesté en una reunién
partidaria, a comienzos de noviembre, que *‘las calles son de la policia”.

8 El nuevo Ministro pertenece a la linea mas autoritaria del partido oficialista, la
“‘militancia’’ o faccion ortodoxa del *‘stronismo”’. Para un anilisis del Partido Colora-
do oficialista véanse los trabajos de Caballero (1986) y Arditi (1987).
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presidente tercero de la Junta de Gobierno del partido oficialis-
ta, manteniéndose en la misma linea ‘‘dura’’. Como ejemplos
mas significativos de su labor se encuentran, por un lado, su apo-
yo, que fue clave, para que algunos ‘‘sindicalistas’’ viajaran a
Taiwan en septiembre de 1984 para tomar cursos de guerra poli-
tica, mismos que, a su regreso, conformaron el brazo sindical de-
nominado Grupo de Accién Anticomunista (GAA), presidido por
el ministro, y, por otro, las constantes amenazas y acusaciones
de comunistas o filocomunistas contra los sindicatos y las orga-
nizaciones auténomas.’

El Cédigo de Trabajo y el Poder Judicial conforman los me-
canismos juridicos de control. Aquél, promulgado en 1962, es-
tablece obstaculos significativos a la organizacion y accion de
los sindicatos. Con respecto a la formacion o constitucion de és-
tos, exige un minimo de 20 trabajadores para constituir un sin-
dicato de empresa, cuando las industrias —espacios en donde
se estructuran nucleos clasicos— sdlo estan constituidas en un
5% por unidades productivas de este tamaiio.!® Asimismo, fa-
vorece la fragmentacién de la masa obrera, al privilegiar al sin-
dicato de empresa sobre los estructurados por rama de activi-
dad, etc. Por otra parte, en los escasos articulos con alguin criterio
favorable a los trabajadores, ‘‘lo que el articulo concede, el in-
ciso niega’’, y en los litigios administrativos se favorece, como
practica comun, la demanda individual sobre la colectiva. Por
esta razén, la mayoria de las demandas juridicas exigen un nivel
minimo, lo prescrito por la ley, ante la flagrante violacion de de-
rechos minimos.

Por otra parte, el Codigo otorga importantes funciones, como
instrumento de control, a la Direccion General del Trabajo
(DGT), organismo dependiente del MJT. Ademas de sus activi-
dades regulares de inspeccién y vigilancia del cumplimiento de

9 El GaA acusé publicamente al MIT-P de subversivo-guerrillero, aunque no fue la
tnica publicacién oficialista de ese tenor (Céspedes, 1986: 186-187). El 14 de octubre
de 1987, el mismo Ministro, en la residencia de universitarios colorados, en una confe-
rencia sobre *‘Comunismo: métodos de infiltracién’’, manifesté que el MIT-P y otros sin-
dicatos combativos son ‘‘aliados de los comunistas’.

10 E| primer estrato de unidades industriales cuenta con 1-4 operarios y emplea el
36.5% de la mano de obra, mientras que el dltimo, con 20 y mds, absorbe al 27.3%
de la fuerza laboral, ddndose una clara polarizacién del total de 133 000 personas que
trabajan en la industria.
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leyes, de ser el espacio para la intervencion y el acuerdo en los
diferendos obrero-patronales, sirve fundamentalmente para con-
ceder el reconocimiento oficial selectivo a los sindicatos que go-
zaran de ios privilegios de la legalidad. Esta otorga beneficios
minimos a las organizaciones, como la de no ser calificados de
ilegales/subversivos, realizar reuniones, etc., que legitiman a las
directivas ante las temerosas bases, especialmente en el caso de
sindicatos nuevos.

El reconocimiento sindical se basa en la aprobacion de la
CPT, por no considerar ‘‘peligrosa’’ a la organizacién. Este me-
canismo permite la estructuracion de la CPT sobre bases falsas,
como son los sindicatos ‘‘fantasmas’’ y ‘‘amarillos’’, e incluso
sirve de fuente de corrupcion a directivos de la CPT que venden
el reconocimiento estatal. Por obvias razones, se excluye a ésta
y a la DGT como espacios de defensa de los intereses de los tra-
bajadores, en general y en especial de los casos conflictivos (con
resistencia organizada).

El aparato judicial también es utilizado, especialmente, contra
los casos de sindicatos con cierta organizacion y autonomia, ac-
ciones de resistencia y alguna visibilidad social. En casos extre-
mos, se utiliza la Ley 209 para juzgar a los disidentes politicos
y sindicales. Para éstos la ley se aplica desde 1986 y se ha centra-
do en dirigentes de significacion, como los de la Asociacion de
Enfermeras y Empleados del Hospital de Clinicas de Asuncion
o del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Construccién de
Yacyreta (una importante hidroeléctrica en el rio Parand).

Sin embargo, en ocasiones puntuales, la administracion de
justicia emite resoluciones favorables; por ejemplo, dar recurso
de amparo a un sindicato para que realice la asamblea que la
policia impidié celebrar o reconociendo derechos individuales de-
mandados en juicios. Sin embargo, cuando la policia lo consi-
dera necesario usa la fuerza a pesar de las resoluciones judiciales.

Tampoco puede excluirse como mecanismo coercitivo los atr..
eos que llevan a cabo los directivos de la CPT o gente de su li-
nea, acompaiiados de dirigentes de la seccion obrera del partido
oficialista y con el apoyo de la autoridad local, policial y ju-
dicial.!!

1" Un ejemplo de atraco y represién muy publicitada se efectué al Sindicato de
Obreros y Empleados de caPsA, en febrero de 1987, en los cuales participaron repre-
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3. Represion, clientelismo y reconocimiento,
aspectos de una misma politica laboral dirigida
a diferentes segmentos

El objetivo central de la politica estatal laboral, el bloqueo y la
represion contra la constitucion de un sindicalismo auténomo,
posee matices porque se dirige a diferentes segmentos del sector
de los trabajadores. Esta politica consiste en el reconocimiento,
el clientelismo y la represion, modalidades que se combinan, aun-
que siempre existe un polo hegemonico. En concreto, la practi-
ca estatal se orienta por la accion y el papel que el interlocutor,
o grupo de trabajadores, ejecute y detente dentro del esquema
de “‘armonizacion de intereses’’ o ‘‘paz social’’.

El reconocimiento o la aceptacién, por parte del Estado, de
la existencia de algunos sindicatos, y su incorporacion en la le-
galidad, sélo se conceden a los pertenecientes a los sectores mas
modernizados o clave para el funcionamiento del sistema eco-
némico. Se trata de unos cuantos; aquellos con capacidad de ne-
gociar sus intereses directamente con los patrones, sin la inter-
mediacion del Estado y/o la CPT, los compuestos por sectores
educados y urbanos a los que se califica como de empleados an-
tes que de obreros; los que son antagonistas, de una empresa ex-
tranjera con una gerencia ‘‘civilizada’’ pero no tolerante en las
“‘relaciones industriales’’; los sindicatos con demandas
economico-corporativas —sin injerencias y demandas politicas
a nivel de base— y con métodos de lucha histéricamente pacifi-
cos. El caso dnico se encuentra en los trabajadores bancarios con
gerencias extranjeras. Cabe anotar que este reconocimiento es-
tatal no excluye presiones del mismo gobierno y de la patronal.

La estrategia de cooptacion o clientela se dirige a los traba-
jadores de sectores preferentemente modernos, pero no en for-

- ma exclusiva. Se orienta contra grupos relativamente pequefios
“Aque pueden 0 no organizarse por vez primera y contra quienes
se encuentran en relaciones de dependencia laboral o son traba-
jadores independientes que no ocupan un lugar central en el pro-
ceso de produccion. Dentro de esta modalidad politica se sittan

sentantes de los entes mencionados. Posteriormente, a pesar de la orden judicial compe-
tente, la policia impidié reiteradamente la asamblea del gremio y apresé y liberé varias
veces al Secretario General y a los dirigentes del sindicato.
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los sindicatos ‘‘fantasmas’’ de la CPT, como los maritimos, los
cuales aparecen o son reconocidos como tales con vistas a las
elecciones. Dada su débil fuerza y fragilidad organizativa, en sus
negociaciones con la patronal estos grupos precisan recurrir a
la intermediacién de la CPT y/o del Estado, razén por la cual
se integran dentro de una ldgica de clientela.

El adversario social es, en muchos casos, la patronal nacio-
nal; sus demandas se centran en lo econémico-corporativo y sus
métodos de lucha estan menos restringidos a lo juridico-formal,
pues hasta pueden incluir paros, siempre dentro del ambito dado
por la vigilante mirada de control de la CPT antes que directa-
mente por el Estado. Entre las organizaciones reconocidas re-
cientemente por el Estado, pueden citarse, a manera de ejem-
plo, al Sindicato de Estibadores Maritimos y Mozos de Cordel
de Puerto Sajonia y de Ita Enramada, ambos de la capital; o al
Sindicato de Trabajadores de la empresa Mickey (de alimentos),
o a la Asociacion de Trabajadores y Empleados Parrilleros en
la Via Publica de Ciudad Presidente Stroessner (diario Hoy,
4-X-87, p. 15). Al respecto, recuérdese lo anotado al comienzo
de este capitulo sobre el tipo de sindicatos organizados por la
CPT.

En principio, los patrones reprimen los intentos de organi-
zacion sindical por medio del despido. Pero si aun asi persiste
la demanda de organizacion, la represion continua siendo la me-
todologia de relacionamiento principal o tnica para el grueso del
sector laboral y especialmente para ciertos segmentos. Estos se
caracterizan —entre otras cosas y sin que necesariamente reu-
nan todos estos requisitos, dada su amplitud— por pertenecer
a sectores diversos como construccion, industrial y/o servicios;
de empresas de diverso tamaifio, pero contando los grupos mas
dindamicos con un importante numero de trabajadores, cuya mag-
nitud y centralidad en el proceso de produccion confiere cierta
fuerza y visibilidad social a la accion colectiva.

En su practica este sindicalismo puede excluir a la CPT y di-
rigirse al Estado para negociar sus intereses; la gerencia puede
ser privada o estatal y poco dispuesta a reconocer adversarios
sociales que son significativos, por lo cual apelan inmediatamente
a la coercidn fisica. A las demandas economico-corporativas, que
pueden recibir un apoyo simbdlico nacional, se combina una ac-
cién de resistencia prolongada y heroica contra la brutalidad
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represiva, tanto fisica como legal. Esta puede ser el cerco pa-
ra impedir asambleas, apaleamientos con fuerzas policiales y
parapoliciales asi como la utilizacion de la Ley 209.

El objetivo central de la represion es evitar el potencial de
reflejo, o “‘efecto de domind’’, que puede originar un triunfo
del grupo contestatario. Los casos mas sobresalientes en los ul-
timos afios son las luchas de los estudiantes, enfermeras y em-
pleados del Hospital de Clinicas de Asuncién, del Sindicato de
Trabajadores de la Construccion de la Hidroeléctrica de Yacy-
retd, del Sindicato de Obreros y Empleados de Capsa (industrial),
el Sindicato de Periodistas del Paraguay, de Metalurgicos, del
Comercio, etcétera.

4. Modernizacion autoritaria puntual:
el caso del fuero sindical

Las acciones de modernizacidn son parciales dentro de una 16gi-
ca global de no innovacién porque el modelo no admite refor-
mas en sus orientaciones fundamentales. Por consiguiente, el ana-
lisis de la realidad nacional debe comprender a un Estado cuya
mayor tolerancia con actores sociales y politicos no funcionales
al sistema —pero sin poder de cuestionamiento y dentro de cier-
tos margenes— es parte de esta modernizacion orientada a apli-
car un control mas efectivo, incluyendo las acciones populistas
y la represién mas selectiva.

La modernizacién puntual para la tecnificaciéon del control
social, y especificamente del sindicalismo, se analiza por medio
de un estudio de caso, la Ley 1172/85 sobre la Estabilidad del
Dirigente Sindical.!? La misma refleja rasgos populistas, dado
que quienes la proyectaron fueron diputados colorados —no la
CPT— y constituyd uno de los escasos ejemplos sobre el tema,
precisamente porque se trata de un proceso de modernizacion
muy puntual. La Ley refleja el mantenimiento del ‘‘corporati-

12 Fue sancionada por el Congreso el 5 de diciembre de 1985 y promulgada por
el Poder Ejecutivo el 13 de diciembre del mismo afio; demor¢ dos afios desde la fecha
de su presentacion. Sobre el aspecto juridico de la Ley puede verse Derecho Social, revis-
ta del Instituto Paraguayo de Derecho del Trabajo, vol. xi, num. 14, noviembre de 1986;
en la misma pueden confrontarse las posturas de M. Bdez, de Fetraban/miT, y Gimé-
nez, de la CpPT. '
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vismo selectivo”’ (Arditi, 1987) con su cuota de prebendas para
quienes se integran a su normatividad, pero sin que constituya
una plena defensa para el dirigente sindical. También se encuen-
tran otras medidas como, por ejemplo, el incremento del salario
minimo legal, el cual depende de los indices de precios estatales,
pero el gobierno no se preocupa de su cumplimiento.

El punto central de la mencionada Ley es el otorgamiento
de la calidad de dirigente sindical, en virtud de su reconocimien-
to de “‘la autoridad administrativa del trabajo’’ (Articulo 40.),
cuando la practica ha probado reiteradamente que el mismo se
concede para cooptar a las organizaciones o se niega como me-
dida de represion. En este caso, la posibilidad de injerencia del
Estado no se limita al sindicato; también elije a la directiva que
convenga a sus intereses. Asimismo, ‘‘esta ley favorece mas al
sindicalismo de empresa, modalidad que... plantea una organi-
zacion sumamente débil para los trabajadores por el escaso
numero de afiliados”’ (Baez M., 1986: 25). En consecuencia,
el reconocimiento selectivo se combina con el apoyo a la frag-
mentacién del sector.

Por otra parte, la Ley limita el niimero de dirigentes sindica-
les favorecidos por ella, pese a que el cddigo garantiza la estabi-
lidad de todos ellos (idem); no protege al militante sindical entre
el momento de la fundacion de su sindicato y la eleccion del di-
rigente, y, finalmente, no ha previsto ningtin recurso a favor de
los trabajadores para contrarrestar el ‘‘despido sin causa justifi-
cada’ previsto por el codigo laboral.

En resumen, la Ley sirve de propaganda a facciones del co-
loradismo, la CPT se la atribuye como ‘‘su’’ triunfo, mantiene
la relacidn de clientela a cambio de la incorporacidn selectiva y,
en ultima instancia, posee significativas deficiencias en cuanto
a la defensa del dirigente sindical. Lo mds importante, sin em-
bargo, es que se aplica de manera arbitraria, lo cual es un im-
portante obstaculo, considerando las experiencias recientes y pa-
sadas, que muestran que ‘‘la autoridad del trabajo’’ ha
manifestado una inclinacion indudablemente ‘‘patronista’’.

En otro aspecto, cabe seilalar que, segtin informaciones ob-
tenidas en el campo sindical, hoy dia los estatutos de las organi-
zaciones que buscan su reconocimiento deben incluir la incor-
poracidon a la CPT. Es mas, en algunos casos, incluso deben
contar con ‘‘asesores’’ miembros del Comité Ejecutivo de la CPT.
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Asimismo, como rutina se exige la afiliacion al Partido Colora-
do a los futuros dirigentes sindicales a ser reconocidos. De esta
forma, la accion estatal refuerza el reconocimiento selectivo para
un mayor control y evita la incorporacidn del nuevo organismo
al MIT o que se mantenga simplemente en una posicion equidis-
tante, vigilando posibles ‘‘contaminaciones ideoldgicas’’. Asimis-
mo, la CPT mantiene en secreto a las organizaciones reconoci-
das ultimamente, cuyo nimero debe haberse reducido en relacion
con otros periodos.

IV. Las demandas de democratizacion del sindicalismo:
las exigencias de participacién en distintos espacios

1. Sindicalismo no estatal

Las exigencias de participacion, en distintos campos, que lleva
a cabo el sindicalismo no estatal se califican como exigencias de-
mocratizadoras de la sociedad porque la demanda y el proceso
de lucha que conlleva implican la conciencia del derecho y de
la necesidad de participacion, asi como la practica participativa
que significa reivindicar derechos e intereses, a pesar de la ac-
cion estatal.!® Tal demanda de la sociedad, y especificamente del
sindicalismo auténomo, se ha estructurado y acelerado debido
a la ““crisis’’ econdmica iniciada en 1982, a las fisuras en el par-
tido del gobierno y, especialmente, al proceso de reactivacidon de
la sociedad civil de la que forma parte. Estos factores han con-
formado al movimiento de la sociedad, entendido fundamental-
mente como la emergencia de grupos capaces de una cierta ac-
cion colectiva y de autorrepresentacion, asi como de una
autonomia inédita en la historia inmediata.

Dentro del sindicalismo no estatal cabe distinguir al partida-
rio opositor y al corporativo-eclesial, por una parte, y al autd-
nomo, por otra. Considerando el papel central del sindicalismo
auténomo, por su intervencion y visibilidad social, el presente

13 Un trabajo reciente (Arditi y Rodriguez, 1987), influido por los sucesos de 1986,
con una visién significativamente optimista del proceso sociopolitico inmediato, se titu-
la precisamente ““‘La sociedad a pesar del Estado. Movimientos sociales y recuperacion
democrética en el Paraguay”.
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estudio se centra en el mismo. Mas especificamente, la organi-
zacion hegemonica del sindicalismo auténomo es el Movimien-
to Intersindical de Trabajadores (MIT) que constituye, de hecho,
la central paralela a la estatal. También debe mencionarse, como
central alternativa, y anteriormente perteneciente al MIT, a la
Coordinacion Nacional de Trabajadores (CNT), de orientacién
social-cristiana, organizacion local de la Confederacién Latinoa-
mericana de Trabajadores (CLAT), con sede en Caracas, Vene-
zuela, organismo regional de la Confederacion Mundial de Tra-
bajadores, cuya sede se encuentra en Bruselas. No se la estudia
considerando su menor organizacién y capacidad de convocato-
ria que el MIT.

Es necesario ahora definir al modelo de sindicalismo auspi-
ciado por el MIT, teniendo presente que se categorizé como “‘in-
tegrista’’ al sindicalismo paraestatal de la CPT (Moreno, 1981).
Considerando que en el MIT coexisten varias tendencias, se pue-
de definir a la linea hegemonica como un “‘sindicalismo de gru-
po de presion’’ (Moreno, 1981). Esto es, se busca implantar este
modelo porque en la actualidad carece de la suficiente fuerza
como para actuar como tal. El mencionado modelo posee las si-
guientes caracteristicas:

a) Su actitud y posicion frente al Estado: hincapié en la bus-
queda de cambios en el sistema sociopolitico y econémico por
medio de constantes exigencias por mejores condiciones de vida
y remuneracioén; oposicién sindical siempre presente, como gru-
po de poder en la busqueda de la maxima influencia en el siste-
ma sociopolitico.

b) El papel de la ideologia como elemento orientador: con-
cepcion social y cosmovision ideolégica, en muchos casos con
elementos alternativos y opuestos a los predominantes; puede dar-
se el caso de un discurso marxista con una practica reformista
—caracteristica que no aparece en el caso en estudio—, lo cual
conduce a una exigencia de transformacion progresiva de la
realidad.

¢) Relaciones con los partidos politicos: los sindicatos tienden
hacia la dependencia de los de izquierda (lo cual no ocurre en
el caso paraguayo), dandose un sesgo que puede calificarse de
sindicatos bajo la esfera de influencia de algunos partidos; asi-
mismos, éstos son intermediarios entre los sindicatos y el gobierno
y existe una correlacion entre las dirigencias de los partidos y los
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sindicatos y viceversa (lo cual tampoco sucede en nuestro caso
de estudio).

Entonces, resulta oportuno, antes de entrar al analisis por-
menorizado del MIT, presentar una breve vision del sindicalis-
mo partidario de oposicidn y el corporativo-eclesial. En primer
lugar, el principio constitutivo y las orientaciones de este sindi-
calismo se dan desde los partidos de oposicion y desde la corpo-
racion eclesial catdlica. Esto es, constituyen parte de su estrate-
gia de incidencia en la sociedad civil y politica.

En segundo término, este sindicalismo se encuentra sujeto
a las tensiones y luchas internas de su corporacién o partido y
reflejan mas a éstas que a la dinamica social. Cuando se afirma
su dependencia de los procesos internos se entiende la exclusion
o participacion de estas organizaciones obreras o sindicales en
la orientacidn del organismo central segtn la linea hegemonica
interna o la decision de la directiva de no potenciar al sector o,
incluso, la represion al mismo. Como ejemplos del sindicalismo
partidario pueden citarse al actual Movimiento Sindical Febre-
rista (MSF), el Movimiento Obrero Liberal Radical Auténtico
(MOLRA) y la Junta Laboral del Partido Demécrata Cristiano
(JL-PDC), los cuales concertaron sus acciones durante un tiem-
po, excepto el MOLRA, en la Coordinacion de Trabajadores del
Acuerdo Nacional (Cotan). Un caso tipico de represién interna
se dio contra el Movimiento Revolucionario de los Trabajado-
res (MRT), febrerista, disolviéndolo y reimplantando el MSF al
imponerse una nueva comision partidaria. Por otra parte, pue-
de considerarse como caso tipico de no potenciar a un movimiento
ni privilegiar su participacion en la direccién de la corporacion
al Movimiento Obrero Catdlico (MOC), dependiente de la jerar-
quia catolica, vis a vis la Asociacion de Empresarios Catolicos
(ADEC); en este caso, el apoyo al MOC es mas el producto de la
accion de un obispo que de la corporacion.

Estas organizaciones emergentes se estructuran con base en
sus comités partidarios o parroquias populares, tienden a poten-
ciar esta infraestructura y, buscan, ante todo, incidir en las orien-
taciones de su corporacion mas que influir en la sociedad dada
su debilidad organizativa, de conciencia y claridad de orienta-
ciones. En otras palabras, se podria afirmar que actualmente se
pretende forjar una identidad, la cual posteriormente se poten-
ciara e incidira en su corporacion y en la sociedad.
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Casos que se pueden considerar no claramente tipificados en
esta categorizacion constituyen la Coordinacion Nacional de Tra-
bajadores (CNT), ya mencionada, y el recientemente creado Mo-
vimiento Democratico Popular (MDP), que posee influencia en
ciertos nucleos sindicales; no se estudia a éste en particular por-
que su accion se ubica en el MIT.

2. Historia inmediata y caracterizacion del sindicalismo

Desde la represion de la huelga de 1958, el momento inicial del
nuevo modelo de relaciones gobierno-sindicatos (Casaccia, 1986),
el sindicalismo paraguayo no ha podido alterar su condicion de
actor subalterno, explicitado con el funcionamiento de la CPT.
Sin embargo, desde finales de 1970 se inicia con mayor vigor una
serie de intentos de estructurar una alternativa a esta situacion.
Este proceso, por ejemplo, se dio en 1979, por medio de lo que
se denomino el ‘‘grupo de los 9 (sindicatos)’’. Posteriormente,
se intentd una apertura desde adentro de la CPT, que fue desar-
ticulada. De aquella reagrupacion original se desarrollaron las
tendencias existentes, de las cuales el Movimiento Intersindical
de Trabajadores del Paraguay (MIT-P), fundado el 1 de mayo
de 1985, conforma la rearticulacion principal. Actualmente com-
puesto por, strictu sensu, pocos sindicatos, se ha convertido en
el referente organizativo disidente mas importante y reconoci-
do, como se apunté.

Las caracteristicas basicas del sindicalismo actual son: su ba-
Jisimo nivel de organizacion, con muy contadas excepciones; una
conciencia general subalterna, de impotencia ante el poder, lo
que conduce al acomodo como estrategia de supervivencia y ob-
tencion de objetivos, mientras que, por otra parte, en el sindica-
lismo autonomo emergente se encuentran tendencias convergentes
para recuperar espacios, identidades y memorias, pero mediati-
zadas por la diversidad y conflictividad de dirigencias con orien-
taciones politico-ideoldgicas diferentes y hasta contrapuestas; la
crisis de legitimidad de los cauces institucionales subordinados,
como la CPT, para canalizar demandas sectoriales y, por consi-
guiente, la potencialidad de vitalizacion de los referentes orga-
nizativos alternativos, y la creciente capacidad de accion y pro-
testa o recuperacion de su identidad y capacidad de lucha, proceso
muy incipiente pero de gran significacion.
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3. Las demandas de otra politica laboral

Entre las exigencias de participacién del sindicalismo auténomo,
la economica ocupa un lugar central. Se pretende superar la ex-
clusion, mediante una intervencién organizada en el consumo y
la produccién, por lo cual se exige libre sindicacion, empleo y
mejores salarios, asi como participacion en las orientaciones de
la politica econdmica. Por esta via se introduce una critica al
modelo politico pero sin llegar a constituirse en el eje de las
demandas.

Para el grueso del sector y las bases del sindicalismo en pro-
ceso de reconstitucion, el econdmico es un asunto central, mien-
tras que para las minorias dirigentes los modelos politico-
ideologicos son vitales en su orientacion. Pero, en lo cotidiano,
éstas deben otorgar un papel primordial a las demandas
econdémico-corporativas, aunque los ejes sociales sean los cons-
titutivos de los nicleos organizadores. Lo sefialado lleva al cre-
cimiento fragmentado aunque, en principio, existan instancias
aglutinadoras, como el MIT-P.

El nudo de la cuestidn es la preeminencia de las propuestas
politicas e ideologicas en los nucleos organizadores de la clase,
aunque se den acuerdos transitorios, débiles. Existen diferencias
con etapas anteriores de la historia de los trabajadores organi-
zados o no. En la actualidad la demanda de autonomia cobra
singular fuerza y los niicleos mas dinamicos del sindicalismo se
desarrollan fuera del control estatal y su partido asi como de los
partidos de oposicidn, especialmente de algunos que han tenido
influencia en el sector (Céspedes, 1986a).

La principal accién sindical la protagonizan los grupos or-
ganizados y no organizados clasicos, como construccion e indus-
tria, y, en menor medida, los servicios, en vista de su altisimo
peso relativo entre los asalariados. La practica colectiva perma-
nece signada por las limitaciones de la organizacion, la débil ca-
pacidad de presion contra la patronal y el Estado, con significa-
tivo peso de las orientaciones sociales de las dirigencias. Pero,
a pesar de las carencias registradas se observa un proceso de re-
constitucion organizativa con referentes alternativos y, funda-
mentalmente, la recuperacion de una identidad de sector con ca-
pacidad de luchar aunque estos avances estén adn circunscritos
a minorias.
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3.1. El Movimiento Intersindical de Trabajadores (MIT)

El MIT se autodefine como un movimiento —aunque de hecho
constituye una central paralela y declare que no pretende esta
orientacion— compuesto por sindicatos y federaciones, recono-
cidos 0 no por el gobierno; incluso, la Coordinadora Nacional
de Trabajadores (CNT) estuvo afiliada a él hasta finales de oc-
tubre de 1987. En la actualidad esta compuesto por la Federa-
cion de Trabajadores Bancarios, los sindicatos Nacional de Tra-
bajadores de la Construccidén, Nacional de Trabajadores del
Transporte Colectivo, de Empleados y Obreros del Comercio,
de Periodistas del Paraguay, el Centro Paraguayo de Teatristas,
la Agrupacion de Trabajadores Graficos y la Organizacion de
Trabajadores de la Educacion Paraguaya, y otras organizacio-
nes o sindicatos que mantienen relaciones informales debido a
la represion.

3.2. Las demandas democratizantes del MIT-P

Entre las organizaciones incipientes se encuentra una importan-
te diferencia entre sus directivas, con una vision de conjunto y
orientaciones politicas, y las bases, poseedoras de un horizonte
mas sectorial y econdomico-corporativo. La explicitacion de las
demandas politicas se observa desde 1986, independientemente
de que las mismas se encuentren insertas desde el principio en
las dirigencias.

Las demandas del MIT-P se han agrupado en tres campos:
organizacional, econdmico y politico. Otro ambito de conflic-
to, el juridico-formal, se ha excluido porque se inserta en los de-
mas y constituye un espacio de reivindicaciones tanto de las ba-
ses como de las dirigencias.

Tampoco se incorpora el analisis internacional, espacio en
el cual se ha vitalizado e impuesto el sindicalismo autéonomo, lo
cual constituye un importante rasgo innovador de la sociedad.
En efecto, se ha logrado un aislamiento significativo de la cen-
tral obrera oficialista ante las internacionales sindicales regionales,
como la Organizacion Regional Interamericana de Trabajado-
res (ORIT), ligada a la Confederacion Internacional de Organi-
zaciones Sindicales Libres (CIOSL), en la actualidad predominan-
temente socialdemocrata. La ORIT reconoce al MIT como
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interlocutor valido pues estuvo ligada a esa organizacion hasta
1979, cuando fue desafiliada. Por otra parte, la Confederacién
Latinoamericana de Trabajadores (CLAT), oficina regional de la
Confederacion Mundial del Trabajo (CMT), de inspiracién social-
cristiana, posee su propia central, la CNT.

Dentro del campo organizacional, un reiterado objetivo es
la sindicalizacidn libre, destacando que es ‘‘el unico medio por
el cual se pueden canalizar las inquietudes y aspiraciones de la
clase trabajadora’’. De la ausencia de libertad de organizacion
y de las represiones del gobierno se derivan demandas politicas;
sin embargo, el clamor por la sindicalizacién se dirige, en un
primer y fundamental aspecto, a las reivindicaciones economico-
corporativas. Otra constante es la demanda de autonomia pues-
to que se reconoce una historia de sujecion a factores externos,
especialmente el gobierno y/o los partidos politicos, tanto del
oficialista como de los de oposicidn, y, es mads, se tiene el coti-
diano ejemplo de la central de trabajadores oficialista, subordi-
nada al Estado. Lo anterior conduce a tener como meta la orga-
nizacién auténoma del gobierno, los partidos y la Iglesia por
medio de la creacién de disidencias en sindicatos existentes, la
vitalizacién y constitucion de nuevos gremios auténomos y la de-
fensa juridica.

En el ambito economico, el mayor hincapié se hace hoy en
el empleo y los salarios; esto es, ‘‘trabajo para todos’’ y ‘‘sala-
rio justo”’. Pero, tampoco puede olvidarse que la demanda de
organizacién apunta a reivindicaciones econémicas establecidas
en la ley y que no se cumplen, como las ocho horas de trabajo,
aguinaldo, pago del salario minimo, bonificacién familiar, etc.
En otras palabras, se pretende el cumplimiento de las reivindi-
caciones obtenidas ya por ley, y el pleno empleo con la ‘‘justa”
retribucion por el trabajo. En concreto, las metas econdmicas
son mas y nuevos empleos, defensa del nivel del salario real o
del consumo y aplicacion de las leyes, para lo cual se cuestionan
los mecanismos de determinacion del salario real, planes econo-
micos muy tangencialmente, y se busca la vigencia de leyes como
las sefialadas.

Las demandas politicas apuntan a la participacion y la de-
mocracia; esto es, la participacion en una sociedad democrati-
ca. La valorizacion de la democracia apunta fundamentalmente
a considerarla como un espacio de libertades para la organiza-
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cién y las demandas sociales, y de participacion en las decisio-
nes de politica econdmica que afectan a la comunidad y, con ma-
yor razon, al sector. Debe puntualizarse que se ha reiterado el
papel de la organizacion para tener peso en las decisiones de po-
litica econdmica, mientras que la democracia es, a la vez, nece-
saria para la libertad de organizacién y un resultado de la lucha
por la democracia en el espacio organizativo. Finalmente, debe
seflalarse que la democracia no se limita a lo politico, pues se
incluye, fundamentalmente, el elemento socioeconémico. Por
consiguiente, se plantea la participacion en las decisiones de po-
litica econOmica y politicas en general; estas demandas se expli-
citan por medio de la intervencidn en la prensa, en entrevistas,
en el Didlogo Nacional auspiciado por la Iglesia catdlica, y en
la ocupacién puntual de espacios publicos el primero de mayo
de cada aflo.

4. La accion colectiva del sindicalismo (MIT)

En términos globales, la accién colectiva del sindicalismo auto-
nomo (MIT) posee orientaciones simbdlico-expresivas mas que
instrumental-politicas, aunque sus directivas se inclinen por es-
tas ultimas. Estas orientaciones revelan la manera o forma en
que los sujetos pretenden superar la exclusion socioecondmica
y politica a que el régimen los somete. En la orientacién simbélico-
expresiva,

la lucha y movilizacién antiautoritaria o antiexclusién adquiere so-
bre todo el sentido de buisqueda o cimentacién de una identidad
y de la capacidad de expresarla. Asi, importan menos los resulta-
dos materiales o politicos alcanzados que la afirmacién de una exis-
tencia colectiva y el reconocimiento de ella por otros actores, aun
cuando esta se dé como condena o como represion en el caso del
gobierno.

Por otra parte, la orientacién instrumental-politica puede de-
finirse como

aquella en la cual existe una busqueda de medios organizacionales
relativamente estables, que incluyen ciertas jerarquias, apropiados
para perseguir fines de negociacion, alianzas y presién, en relacion
con el Estado, otros actores sociales y un cierto sistema politico
subsistente y donde la nocion de estrategia ocupa un lugar de cier-
ta importancia. (Campero, 1987: 301-302).
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Las caracteristicas de la accidn social colectiva son, por un
lado, la lenta vitalizacion de referentes colectivos alternativos y
el desarrollo de la capacidad de accién autéonoma, y, por otro,
su marcada debilidad y fragmentacion. Sin embargo, dentro de
una vision de corto plazo, comprendiendo la década de los ochen-
ta, se percibe el avance sefialado con las limitaciones puntuali-
zadas, pero con un saldo favorable. Resulta, entonces, perti-
nente ofrecer datos sobre la sindicalizacion, como un indicador
de la capacidad de fuerza del sindicalismo en general y no exclu-
sivamente el autonomo.

Si bien es cierto que se carece de estudios en profundidad so-
bre la sindicalizacion, afortunadamente ya existen trabajos ini-
ciales sobre el tema. Todas las estimaciones coinciden en fijar
entre 1 y 1.5 el porcentaje de sindicalizados en relacion con la
poblacién econdmicamente activa.!4 Ademas de lo puntualiza-
do, un estudio reciente sefiala que, si se excluye a la fuerza labo-
ral rural, 20 800 trabajadores estan sindicalizados, o sea 2.7%
de la PEA no rural, incluyendo a los desocupados. Este total
incluye a los trabajadores por cuenta propia agremiados en sin-
dicatos paraestatales y excluye a funcionarios publicos, encon-
trandose en sindicatos de empresa el 70% de los organizados (Bar-
boza, 1987: 158).

Las protestas y luchas recientes (los ultimos tres afios) fue-
ron protagonizadas, en los casos limite, por un importante nu-
mero, mas alla del millar (el cual es de gran significacion en el caso
paraguayo), de organizaciones autonomas, o en proceso de ser
recuperadas del control estatal o de ser estructuradas. Sus ac-
ciones tuvieron un mayor peso en la sociedad debido a una alta
visibilidad social y porque catalizaron el apoyo de otros sectores
sociales y politicos. En estas luchas participaron trabajadores de
los servicios, de algunos gremios industriales y de la construc-
cion. Se tratd de movimientos en demanda de organizacion y con-
tra la represion y excepcionalmente de paros o huelgas, siempre
por reivindicaciones economicas, y especialmente en 1986, cum-

4 1 as cantidades oscilan entre 26 000 y 27 000 personas afiliadas a la cpT y al MIT-P,
esto es: 20 000 y 6 o 7 000, respectivamente, segiin esta ultima fuente, en 1986 (citado
en nuestro trabajo, 1986¢; 189). De acuerdo con otra fuente, la cPT representaria a 80 000
trabajadores ademas de 30 000 del sector piblico, imposibilitados de sindicalizarse se-
gun la Ley del Funcionario Piblico (Nickson, 1987: 30-31).



306 Estupios SocioLoaicos VII: 20, 1989

pliendo un importante papel la intervencion de y en la prensa
y la defensa juridica.

V. Los escenarios futuros

Las anticipaciones del futuro constituyen un ejercicio dificil en
una sociedad signada por el inmovilismo hasta hace muy poco
tiempo. De 1986 a 1988 se ha acelerado el movimiento de la so-
ciedad. En 1986 se visualiza la protesta social; en 1987 tiene lu-
gar la division en el seno del partido oficialista, que culminé con
la expulsién de los disidentes, y la vitalizacion de partidos de opo-
sicion. Por otra parte, 1988 evidencia el poder del régimen y su
utilizacion de la fuerza, y el lento declinamiento del caudillo
general-presidente, ‘‘reelecto’ por octava vez consecutiva, asi
como la fragmentacion de las fuerzas que luchan contra el mismo.

En otro terreno, €l econdmico, tampoco se vislumbran cam-
bios significativos para los afios proximos. No seguira una rece-
sidn o reactivacion pronunciadas aunque si proseguira el creci-
miento acelerado de la economia informal, el peso del servicio
de la deuda externa, por ejemplo. Tampoco ¢l gobierno dejara
su politica econdmica de ajustes puntuales y sin planificacién.

1. Las tendencias vigentes

El gobierno ha reconocido el derecho a existir del sindicalismo
autonomo, como se pudo apreciar en ocasion de los dltimos mi-
tines del Movimiento Intersindical de Trabajadores, en la Plaza
Italia de Asuncion, el 1 de mayo de 1987 y 1988, pero sin po-
der ocupar la calle, intento que fue brutalmente reprimido en
1986. Desde la perspectiva de la sociedad, se puede afirmar que
los trabajadores organizados mediante su lucha han conquista-
do el derecho a ser reconocidos como sujetos y, lo que es mds
importante, han recuperado su derecho a luchar. Cabe senalar
que el MIT obtuvo su reconocimiento como interlocutor valido
en la comunidad internacional antes que dentro de la misma so-
ciedad nacional.

Lo conquistado es un avance significativo pero, ya en otro
nivel, se presenta ahora el desafio mds dificil y con mayores obs-
tdculos: organizarse y crecer. En efecto, el gobierno refuerza sus
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mecanismos y agentes de bloqueo, coercion y represion vetando
la constitucion del actor; esto es, impidiendo un mayor desarro-
{lo. Lo cual implica una organizacion, con autorrepresentacion
y capacidad de presién, con alguna incidencia en la sociedad; y
ésta podria en algin momento desbordar la capacidad de con-
trol estatal. Estos son los limites de la tolerancia del régimen que
se complementan con el mantenimiento del corporativismo se-
lectivo y de la normatividad impuesta, arbitraria y cotidiana.

La utilizacion libre de los espacios publicos sigue siendo una
utopia. La unica opcion es solicitar permiso, con lo cual el go-
bierno puede negarlo por cualquier motivo y utilizar impunemente
el uso desnudo de la violencia a fin de impedir cualquier acto
publico. Es mas, considerando la dificultad de llevar a cabo este
tipo de manifestaciones se recurre en este mismo momento a la
distribucidn de volantes, dentro del area de Asuncién y algunos
locales estudiantiles de ciertas ciudades del interior. El espacio
ya no controlable sigue siendo la prensa radiofdénica y escrita,
no asi la televisada, ambas con su dosis de censura y autocensu-
ra, mientras que la ultima es de consumo urbano y asunceno de
sectores con un poder econémico minimo.

En otras palabras, usando la terminologia del capitulo ante-
rior, el gobierno considera tolerable el comportamiento simbdlico-
expresivo pero veta la acumulacion de recursos propios, o pro-
venientes del apoyo de otros actores, que permita el transito a
la orientacién instrumental-politica; para ello utiliza y utilizara,
sin lugar a dudas y con la dureza necesaria e incluso mas alla
de la necesaria, los instrumentos de fuerza, los agentes y meca-
nismos de control, como son la policia, los grupos parapolicia-
les, la CPT y el aparato juridico-formal.

Sin embargo, por otra parte, existen factores favorables en
un nuevo contexto. La recesién y el estancamiento economico
y las evidencias de conflictos y fracturas en el ambito politico
conforman un escenario favorable para la constitucion de los ac-
tores. Ambos factores apuntan hacia una creciente pérdida del
consenso pasivo o de adhesion con reservas al régimen politico.
Aumentara el descontento social y el disentimiento politico con
las actuales caracteristicas de inorganicidad y fragmentacion, etc.
Pero, en términos globales, la sociedad se vitalizara y lo hara
pluralmente; esto es, las lineas que surjan descubriran la diver-
sidad de identidades y demandas existentes.
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En el mas acotado espacio del sindicalismo auténomo se cuen-
ta con referentes organicos —y con el agudizado descreimiento
en la CPT progubernamental— a partir de los cuales se pueden
aglutinar y acumular esfuerzos y, por otra parte, el deterioro del
salario real y/o de otras formas de pauperizacién contribuyen
a potenciar la protesta social y su vinculacion a tales organiza-
ciones, y en el mejor de los casos a canalizarla a través de ellas.
Asimismo, el espacio ideoldgico y organizativo obtenido no se
limita al MIT. En el transcurso de los ultimos tres afios se han
constituido nuevos referentes organizativos y se han vitalizado
otros antiguos, abriéndose una mayor pluralidad de orientacio-
nes politico-ideoldgicas aunque éstas, en parte, sigan reducidas
a cupulas.

Otro factor subjetivo que debe tenerse en cuenta es la pre-
sencia de una nueva generacion en la conduccion del sindicalis-
mo, con un promedio de 35 a 45 afios, y con nuevos parametros
de socializacidn, como su visién menos provinciana y menos sec-
torial del conflicto sindical y politico debido al relacionamiento
internacional, asi como con algunos sectores intelectuales. Final-
mente, el reconocimiento del sindicalismo autonomo como pro-
tagonista social, aunque no central, constituye un importante
cambio por parte de los sectores mas conscientes de la sociedad
ante actores sociales, politicos o culturales. Indudablemente, la
accidn colectiva de protesta y lucha llevadas a cabo en los ulti-
mos tres afios ha servido para este cambio: el reconocimiento del
sindicalismo como sujeto. Sin embargo, éste no ha pasado de
invitaciones al dialogo, de ser tema de seminarios, propuestas
de integracién a frentes de oposicion e incluso de un pacto so-
cial que no llegd a desarrollarse.

Pero, por otra parte, también deben considerarse los facto-
res negativos. La imposibilidad de alterar la correlacion de fuer-
zas, en el corto y mediano plazos, constituye la mayor dificul-
tad. Resulta muy improbable vitalizar en un lapso breve a una
sociedad empequenecida y desarmada, dada la eficiencia de los
agentes y mecanismos de control y represiéon del Estado. Asimis-
mo, el sindicalismo debe enfrentarse a las limitaciones de sus bases
estructurales, ya sefialadas, y al conflicto entre las tendencias
convergentes y las lineas contrapuestas, también puntualizado
anteriormente, aspecto que se observa en las propuestas unita-
rias de cada una de las organizaciones.
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Otro aspecto débil es la capacidad de presion, tanto a nivel
de sindicalizacidn y con mayor razon en el de la movilizacidén.
Resulta muy dificil concentrar-movilizar a los trabajadores, con
excepciones no estudiadas. El sujeto movilizable en el espacio
urbano es el estudiantil, que se solidariza con el sindical, pero
que obviamente no lo remplaza. En este aspecto resulta claro que
la consigna mas utilizada entre el estudiantado es la de movili-
zacion, mientras que en el ambito obrero es la de organizacion.

A los bloqueos se debe agregar y ponderar la accidn coercitiva-
represiva, ya sefialada, y la cultura del miedo que no se puede
quebrar en el corto y mediano plazos. Tampoco puede excluirse
el espejismo de intervencidn sociopolitica por medio de la pren-
sa y los paneles. La accidn en estos espacios, a pesar de su dina-
mismo, cada dia mas limitado por los cercos a los puntos de con-
centracidn aun en locales cerrados, no sustituyen a la organizacion
de la sociedad y de sus actores, la falta de igualdad de los mis-
mos en la participaciéon de las orientaciones sociales y sectoria-
les, el divorcio entre ciudad y campo. La capacidad de discurso
de los actores tampoco representa el peso o la incidencia de los
mismos en la sociedad.

A lo largo del trabajo se ha reiterado el peso de las dirigen-
cias politizadas en la organizacion del sector social. Cabe ahora
sefialar que este proceso no se limita al sindicalismo; también se
encuentra en los ambitos campesino y estudiantil. Es mas, lineas
politicas comunes estructuran alianzas sociales o participan en
emprendimientos politicos comunes (Arditi, Rodriguez, 1987;
Cespedes, 1987). De todo lo cual se desprende que /a politiza-
cion de las dirigencias conduce a la fragmentacion del sindica-
lismo autonomo emergente. En resumen, puede afirmarse que
a la protesta espontdnea e inorganica de los grupos sociales se
sucede o precede una propuesta organizativa estructurada por
nticleos politico-ideolodgicos.

2. Los escenarios futuros

Los escenarios futuros se estructuran con base en las tendencias
analizadas, centrando el enfoque en el corto y mediano plazos,
partiendo de la permanencia del titular del Ejecutivo en el car-
go. Se construyen tres opciones, dos posibles y una probable.
Estas grandes tendencias en la practica cotidiana, obviamente,
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no se daran en forma pura sino que se combinaran, pero bajo
la hegemonia de una de ellas.

Un primer escenario futuro es la improbable apertura con-
trolada auspiciada por el Estado. Esta disfrazaria al autoritaris-
mo, dandole un barniz democratizante, con una modernizaciéon
mayor del aparato del Estado. La misma sélo puede ser auspi-
ciada por éste, considerando la correlacion de fuerzas existen-
tes, y se la debe comprender dentro de un proceso mas global.
Sin embargo, ni ahora ni en el futuro inmediato se vislumbran
tales perspectivas, dado el uso de la violencia creciente aunque
mas selectiva. Cabe diferenciar ademas que la apertura social es
mucho menos probable que una liberalizacion politica. También
influirian en este proceso el mayor deterioro del salario real, la
vitalizacion del MIT, el descrédito de la CPT oficialista, y el acer-
camiento del sindicalismo hacia propuestas de acuerdos con otros
actores sociales y politicos; sin embargo, el factor determinante
es el politico.

Las caracteristicas de esta apertura con rasgos populistas se-
rian, por una parte, un mayor reconocimiento de sindicatos y
directivas (de manera que el fuero sindical, asi como ciertas pre-
bendas y las promesas de otras mayores, se aglutinen en las di-
rectivas), estimaciones mas realistas del costo de vida, y aumen-
tos de salarios. Por otra parte, cierta vigilancia del respeto de
las leyes laborales asi como el endurecimiento represivo contra
el MIT y otros intentos de sindicalismo auténomo.

El fin de esta apertura es reencuadrar o renormativizar al sec-
tor laboral, o detener y reorientar hacia el pasado al emergente
sindicalismo auténomo, renovando el principio de que sélo en
el Estado es posible la obtencion de concesiones. Por otra parte,
se trataria de debilitar la posibilidad de acuerdos entre algunos
sectores sociales y politicos asi como evidenciar la capacidad de
la fuerza estatal y debilitar la convocatoria del MIT, asi como la
acumulacion de recursos y fuerzas de éste.

Esta orientacidon parece improbable debido a las dificulta-
des politicas sefialadas, la limitacidn de recursos economicos para
otorgar concesiones de tipo populista y también al temor de crear
o legitimar una dirigencia no controlable, cuyas demandas exce-
dan el libreto fijado por el gobierno.

Otro escenario improbable es la represion intensiva ante el
desborde organizativo y protestante del sindicalismo autonomo.
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Este giro es improbable en el corto plazo, por lo menos, consi-
derando las variables econdmicas y la rapida vitalizacion del sin-
dicalismo. Las presiones internacionales pueden exigir medidas
econdmicas que conduzcan a un rapidisimo deterioro del sala-
rio real, a la pauperizacion aguda de la sociedad en su conjunto,
asi como, paralelamente, a que se agudice el descreimiento en
la CPT y se fortalezcan rdpidamente el MIT y otros entes. A es-
tos condicionantes socioeconémicos deberia agregarse la agudi-
zacién de conflictos entre sectores de la ANR y quizds algun tipo
de autodefensa de los trabajadores ante la brutalidad policial o
parapolicial.

La reaccidon gubernamental se caracterizaria por el descar-
nado y siempre desproporcionado uso de la fuerza y la intensa
utilizacién de mecanismos de control como la seleccidén/cance-
lacidn de personerias de sindicatos y directivas, apoyo a los pa-
trones en los espacios juridicos y la aplicacion de la legislacion
represiva. Pero, en primera y dltima instancia, se aplicara lisa
y llanamente la represion fisica. Este comportamiento posee una
logica militar mas que politica, constituyendo una respuesta pri-
maria y rutinaria del régimen autoritario. Sin embargo, la estra-
tegia politica que orienta a esta reaccion gubernamental obede-
ce al afan de destruir la nueva dirigencia e inmovilizar a los
sectores emergentes a fin de obtener el tiempo-espacio de ma-
niobra que permitiria rearticular la dominacion.

La opcion probable, en el corto y mediano plazos, es la limi-
tada y fragmentada vitalizacion del sindicalismo autonomo. Al
igual que las anteriores considera, por una parte, la imposibili-
dad de un ‘‘salto’’ cualitativo y cuantitativo del sindicalismo y,
por otra, el mantenimiento de la politica laboral oficial, con su
normatividad negativa y su oposicion a aceptar demandas de or-
ganismos financieros internacionales que alteren la actual poli-
tica econdmica e incidan en forma rapida y contundente en un
mayor deterioro de los ingresos, y especialmente ante las proba-
bilidades de fracturas internas en la dirigencia politica colora-
da, gobiernista y ex-gobiernista ¢ independiente.

Las causas que conducen a este proceso se analizaron a lo
largo del trabajo, proceso al que probablemente se agreguen ac-
ciones populistas puntuales, en cuanto a reconocimiento de sin-
dicatos, salarios y prestaciones sociales para funcionarios publi-
cos. Desde la perspectiva del sindicalismo auténomo, éste se
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enfrenta a la economia informal y otras limitaciones ya estudia-
das, como la extension o el numero de adherentes, las zonas geo-
graficas y las ramas economicas, la profundidad en cuanto al nivel
de conciencia de derechos e intereses y las orientaciones reivin-
dicativas, el nivel de organicidad en relacion con la estructura
v la extension organizativas, asi como su capacidad de presidon
y las formas de lucha que adopten por las reivindicaciones. Fi-
nalmente, no debe excluirse en las limitaciones a la sindicaliza-
cion y fragmentacion, el papel de la cultura politica tradicional
de una masa mayoritaria sin experiencia participativa con leal-
tades personalistas y partidarias.

La tendencia estudiada se refleja en ciertos cambios de las
orientaciones de la accion social colectiva sindical debido a la
mayor iniciativa del gobierno. Utilizando muy libremente la ter-
minologia gramsciana, puede afirmarse que la correlacion de fuer-
zas de la guerra ha impuesto al sindicalismo emergente un cam-
bio de tactica debido a la conciencia de su debilidad. Se ha pasado
de una guerra de maniobra o movimientos (1986) a una de posi-
ciones o trincheras (1987 y especialmente 1988). Dada una cier-
ta consolidacion de los referentes organizativos alternativos a la
CPT o dentro de los gremios, se impone la tarea organizacional,
una acciodn de resistencia con caracteristicas de mayor permanen-
cia. Entonces, puede decirse que de la maniobra en busca de la
calle se paso a destacar la construccion de una trinchera organi-
zacional, siempre dentro de un ejército débil y fragmentado, con
una muy limitada capacidad de iniciativa y constantemente hos-
tigado por un enemigo poderoso y tecnificado.

V1. Reflexiones finales

Toda conclusién se ubica en el amplio espacio, nacional e histd-
rico, de la “‘crisis’’ actual. Posteriormente se puntualizan los as-
pectos relevantes de la modernizacion del Estado y la demanda
de democratizacion de la sociedad. Por ultimo, se analiza la tran-
sicion y el papel de la clase trabajadora, explicando brevemente
la debilidad de ésta asi como de la izquierda politica. De esta
forma, se ofrece una visidn explicativa global del proceso socio-
politico y de los trabajadores en el mismo.

La “‘crisis’” socioecondmica de Paraguay afecta al proceso
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sociopolitico por cuanto se evidencian limitaciones crecientes para
la reproduccion del régimen prebendario. Aquéllas, sin embar-
go, no son suficientemente poderosas como para cuestionar al
régimen politico ni llegan a los parametros de otros paises de la
region; por ejemplo, la inflacion en el periodo 1985-1988 llegd
a solo 25-30% anual segun las cifras oficiales y a 35-40% de acuerdo
con las extraoficiales. Lo significativo resulta en que luego de un
periodo de auge (1973-1981), se impone una economia de esca-
sez dentro de una insercion mas plena al sistema mundial y de
relaciones sociales capitalistas con significativas restricciones en
la distribucidn de tierra rural y en la creacion de empleo urbano.

El Estado mantendrd su modernizacidn autoritaria puntual,
“‘desde arriba’’, mediante la continuidad de su modelo de desa-
rrollo favorable principalmente a los intereses agroexportadores,
locales y transnacionales, el capital financiero de semejante com-
posicidon y otras facciones de la burguesia corrupta vinculada al
aparato estatal y a la economia negra. La modernizacion politi-
ca seguira signada por su légica de poder, excluyeme de toda de-
mocratizacion, especialmente de actores sociales subalternos. En
otras palabras, solo se llevaran a cabo ajustes de control pun-
tuales orientados a la reproduccion ad infinitum del régimen.

Por otra parte, la sociedad, incapacitada para alterar la co-
rrelacion de fuerzas, seguird pugnando por su desestatizacion.
Este proceso limitado y fragmentado, de demandas sociales y po-
liticas, no complementadas (Céspedes, 1988a), se caracteriza por
la ausencia de experiencias democraticas —burguesas o como se
las quiera llamar— y la fragmentacion y debilidad de los acto-
res politicos y, en mayor medida, sociales subalternos. Enton-
ces, ante la crisis de sucesion del titular del Ejecutivo, se vitaliza
el papel de los partidos por su insercion social y su capacidad
de convocatoria. Los dos partidos tradicionales y centenarios son
favorecidos por esta coyuntura; éstos son ¢l coloradismo oficia-
lista y otras facciones disidentes y el liberalismo, especialmente
el Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA), y, en menor medi-
da, los partidos del Acuerdo Nacional (AN) de oposiciéon mode-
rada, que incluye al PLRA y una faccidn colorada disidente, el
Movimiento Popular Colorado (Mopoco).

Por el lado de los actores sociales, sin embargo, la situacion
es bastante diferente. De partida, son actores en proceso de cons-
titucion y consiguientemente emergentes; esto es, con formacion
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de identidades, escasos, pequeiios, débiles y sin mayor organici-
dad. En el interior de las organizaciones sociales, el movimiento
de trabajadores posee mayor convocatoria o centralidad aunque
el movimiento campesino —de gran importancia cuantitativa en
este pais agrario y con escasisimo desarrollo industrial— no se que-
da muy rezagado. Asimismo, las organizaciones oscilan entre las
dirigencias politizadas con vagos proyectos sociales alternativos
y las bases con demandas por recursos basicos, las cuales se cons-
tituyen en demandas utdpicas dentro de esta historicidad, en exi-
gencias de tiempos de crisis (Céspedes, 1988b).

Por consiguiente, el analisis de la transicién debe considerar
los procesos de ‘“crisis’’ socioeconomica, modernizacion auto-
ritaria puntual y crecimiento limitado y fragmentado de la de-
manda de democratizacién por parte de la sociedad. La transi-
cion se presenta y urge ante la ausencia o el debilitamiento del
titular del Ejecutivo, motor, simbolo y cuerpo de una época (Ace-
vedo y Rodriguez, 1986). Esta coyuntura presenta dos opciones:
una negociada y otra violenta, debido a una represidon continua
agudizada que se corresponderia con una reaccién semejante.
Dada la imposibilidad de esta ultima opcién en el corto plazo
y el significativo desnivel entre las fuerzas conservadoras y re-
volucionarias —ya-que no se nos ocurre otra denominacion, en
principio— se la excluye del analisis.

Dentro de la opcion negociada tendran un papel de primer
orden las Fuerzas Armadas, o el Ejército, al que se sumaran otras
armas, el coloradismo oficialista y el aparato estatal; en menor
medida, estaran los factores internacionales —especialmente las
embajadas de Brasil, Estados Unidos y Argentina—, agentes in-
formales de los sectores econdmicos dominantes y la jerarquia
de la Iglesia catdlica. También tendran un papel menor otras fac-
ciones del coloradismo y los partidos del AN —especialmente el
PLRA—, y en ultimo lugar estaran los actores sociales y las fuer-
zas politicas de izquierda. En términos mas especificos, proba-
blemente se dé una liberalizacion antes que una democratizacion,
dando nuevos espacios y formas de participacion politica a los
partidos moderados antes que a los actores sociales subalternos
y a las expresiones politicas de izquierda o radicales. Esto es, la
liberalizacion estara préxima en la forma de una transicion con-
servadora en términos socioeconémicos con restringidos espa-
cios politicos.
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Cabe ahora intentar responder resumidamente al porqué del
limitado papel de la clase trabajadora, su expresion organizada
—el sindicalismo auténomo y el paraestatal— y la izquierda. El
modelo de desarrollo socioecondmico agroexportador, sin indus-
trializacion, ha obstaculizado el papel gravitante que corresponde
a los trabajadores, especialmente a los de aquellos nucleos de ma-
yor dinamismo, como los obreros industriales y de la construc-
cidén. A estatendencia de mediano plazo se debe agregar la cre-
ciente terciarizaciéon y actualmente el agudizamiento de la
informalizacion que desfavorece la constitucién de actores so-
ciales estables y de mayor combatividad.

A esta limitacidon socioestructural se debe agregar el accio-
nar del gobierno y su partido, el Colorado oficialista, los cuales
han cubierto a la sociedad con una red de control que llega has-
ta los capilares de la misma. La coercion y el prebendarismo han
sido los pilares del sistema: han incluido a un sindicalismo pa-
raestatal cuyo permanente objetivo consistio y es la desorgani-
zacion del sector para buscar el control mediante la incorpo-
racion selectiva en la normatividad estatal (una réplica de la
estrategia llevada a cabo en otros campos y sectores de la so-
ciedad).

El proceso de reconstitucion del sindicalismo y las protestas
inorganicas de los trabajadores se deben a la recesién economi-
cay a la crisis del régimen prebendario al que se asocia —aun-
que sea tenuemente— la erosion del modelo politico por la de-
cadencia del general-presidente. Sin embargo, el tradicionalismo
politico, la cultura clientelista, la carencia de experiencias orga-
nizativas auténomas exitosas y recientes y la misma recesion eco-
nomica —que sujeta a los trabajadores a sus puestos de traba-
jo— impiden el desarrollo rapido y organico de organizaciones
y formas de defensa de sus intereses y demandas por nuevas rei-
vindicaciones. Es mas, dentro de un mediano plazo, el sindica-
lismo auténomo dispondra de un mayor espacio como actor po-
litico mas que corporativo, dada la debilidad de su base
organizativa.

En este panorama de tradicionalismo politico y desarticula-
cion obrera no puede sorprender la debilidad o casi inexistencia
de organizaciones de izquierda. Es mas, el modelo autoritario
se ha definido desde sus inicios como una ‘‘democracia sin co-
munismo ni comunistas’’ y la represion contra todo signo pro-
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gresista ha sido implacable. La izquierda, en sus versiones mo-
deradas o radicalizadas, se reduce a un sector de élite de la clase
media urbana con algunas articulaciones con dirigencias sindi-
cales o campesinas. Sin embargo, se han dado y contindan in-
tentos por articular a militantes politicos y gremiales, desde dentro
de partidos con hegemonia socialdemocrata como el Partido Re-
volucionario Febrerista (PRF), miembro de la Internacional So-
cialista con sede en Londres, hasta la constitucion de un nuevo
movimiento, en 1987, el Movimiento Democratico Popular
(MDP) que pretende reeditar la experiencia del Partido de los Tra-
bajadores (PT) brasilefio, sin mayor éxito hasta el presente.

Si bien es cierto que las perspectivas de cambio no son favo-
rables —en forma inmediata— para la clase trabajadora, orga-
nizada o no, ni para las fuerzas progresistas, la incorporacion
del cambio en el analisis constituye un avance impensable a co-
mienzos del presente decenio. Ahora se trata de que el cambio
que dejo de ser un deseo se transforme en esperanza de un futu-
ro mejor. Ello resulta de un imperativo ético y ‘‘también por-
que nuestras propias sociedades comienzan a actuar y a sofiar’’
(Calderén, dos Santos, 1987a).
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ANEXO
LAS DEMANDAS DEL MOVIMIENTO SINDICAL

Campos, objetivos, metas, medios

Sujeto Campos Objetivos Metas Medios
Organizacional’ Libre Organizacion Creacidn de
sindicalizacion| auténoma disidencias +
y autonomia de gobierno, vitalizacién y
partidos constitucion
e Iglesia de gremios
auténomos.

Defensa juridica

MIT-P Econémico Trabajo para Mads y nuevos Aplicacién de la
todos. empleos, defensa juridica.
Salario justo. defensa del Cuestionamiento
Cumplimiento consumo, en prensa +
de leyes. aplicacion entrevistas, etc.
de leyes
Politico? Democracia. Participacion Intervencion en
Participacion en decisiones la prensa +
politicas entrevistas, etc.
y econdmicas Didlogo
nacional.

Ocupacion de
espacios fisicos

! Demandas de bases y ctpulas.
2 Demandas de ctipulas.






